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 نخبگانحقوق: بنياد ملیّ 
میان بنیاد ملّی  60/63/8711مورخّ  83571/85 پیرو قرارداد شمارة« بسته اصلاح نظام مالیاتی کشور»طرح پژوهشی 

 نخبگان)کارفرما( و آقاي دکتر علی مروي )مجري( اجرا شده است. گزارش حاضر از مستندات این طرح است.

و  8731حقوق مؤلفان و مصنفّان و هنرمندان، مصوّب سال قانون حمایت »این گزارش و تمامی حقوق مادّي آن بر اساس 

هاي اجرایی این قانون متعلق به بنیاد ملیّ نخبگان است و هر گونه استفاده از تمامی نامههاي بعدي آن و همچنین آییناصلاحیه

ی یا وسایل دیگر ت چاپی، الكترونیكاي از آن، شامل: نقل قول، تكثیر، انتشار، کاربرد نتایج، تكمیل و مانند آنها به صوریا پاره

پذیر است. نقل قول در حد هزار واژه در انتشارات علمی مانند کتاب و مقاله با درج اطلاعات فقط با اجازة کتبی بنیاد امكان

 شناختی، نیازي به مجوز بنیاد ندارد.کامل کتاب

 صحت مندرجات گزارش برعهدة مجري طرح پژوهشی است.
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 ستانیماليات .0-0

طورکلی ي تحقق اهداف بسیاري مورد اقبال و توجه کارشناسان در سراسر دنیا است و بهواسطهمالیات به

اس مختلف نیز بر اسشود که سلامت سیستم مالیاتی کشورهاي  کارکردها و وظایفی براي آن معرفی می

 ترین وظایف و کارکردهاي مالیات میي مهمطورکلی ازجملهگیرد. به این موارد موردسنجش قرار می

د گري، باز توزیع درآمد، شناسایی و شفافیت اطلاعات افرا ي تأمین درآمد دولت، تنظیم توان به وظیفه

 .جامعه اشاره نمود

رمی براي عنوان بهترین روشِ فاقد آثار توبینی آن همواره به سبب ماهیت باثبات و قابل پیش مالیات به 

ولت اي د تأمین مخارج دولت، موردتوجه اقتصاددانان قرارگرفته است. بررسی ارقام درآمدي و هزینه

 دهد که همواره شكاف بزرگی بین این دو وجود داشته و همیشه در کشور شاهد کسري بودجه نشان می

ئله بدان معناست که نظام اخذ مالیات موجود در دستیابی به نقش تأمین منابع هاي بالا هستیم؛ این مس

ها و به آن اي دولت را پوشش دهد. با بروز تحریم هاي هزینه تواند شكاف خود ناکام مانده و نمی

ي دولت براي تأمین  هاي حاکم بر فروش نفت و درآمد ناشی آن، تمرکز عمده سبب محدودیت

به استقراض مستقیم یا غیرمستقیم از بانک مرکزي معطوف و این مسئله سبب ي خود  کسري بودجه

ور نظران حل مشكل تورم مزمن کش تشدید تورم در کشور شده است. به همین سبب بسیاري از صاحب

هاي غیر تورمی و باثبات مانند  ي دولت و تأمین آن از روش ي کسري بودجه را درگرو حل مسئله

عنوان دومین یات بر مجموع درآمد حقیقی اشخاص بنا بر مطالعات صورت گرفته، بهدانند. مال مالیات می

 کشورهاي  2681شود و بنا بر آمار سال  یافته تلقی میي دولت در کشورهاي توسعه منبع تأمین بودجه

OECD عنوان دومین منبع است و این مالیات به %23، نرخ متوسط اخذ مالیات بر درآمد در این کشورها

نماید. این در حالی  ها را تأمین می منابع درآمدي دولت %35طور متوسط حدود  زرگ تأمین بودجه بهب

است که در کشور ما هنوز این مالیات از جایگاه مستقل و مورد اهمیتی برخوردار نیست و درنتیجه نقش 

مجموع درآمد دهد وضع مالیات بر  چندانی در تأمین درآمد دولت ندارد. مطالعات داخلی نشان می

  .تواند منجر به افزایش سه برابري درآمد دولت گردد بینانه میي خوش تحت سناریو

ت منظور ابزاري جهباز توزیعی، اعمال مالیات چه به جهت کسب درآمد و چه بهگري و  در مقام تنظیم

ابت مالیاتی سو با توجه به اصها از یک گذارد. مالیات جاي میگذاري، آثار متفاوتی بر اقتصاد بهسیاست

دیگر  يجایی منابع از یک بازار به بازاربر شرایط توزیعی جامعه اثرگذار هستند و از سوي دیگر با جابه

مد افراد تواند بخشی از درآ آثار تخصیصی را به همراه دارد. از طریق سیستم مالیاتی است که دولت می

هاي با درآمد پایین یا پرداخت  را براي انجام خدمات عمومی، کمک به گروه
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ر به دولت و امستقیم به فقیران، دریافت کند. درواقع، تأثیر مالیات بر درآمد از طریق انتقال درآمد از باز

تواند در بازار دخالت کرده و به  شود. از طریق مالیات، دولت می کل جامعه اعمال میاز دولت به

ین هاي خود را تأم هدایت جریان پول از بازارهاي سفته بازانه به سمت اقتصاد رسمی بپردازد، هزینه

 .نموده و توزیع درآمد را بهبود بخشد

ر تواند نقش مهمی ب می -بالأخص مالیات  -ابزارهاي سیاست مالیکارگیري صحیح در حقیقت به

تشكیل سرمایه، تجهیز منابع، رشد و ثبات اقتصادي، ایجاد اشتغال، ایجاد عدالت در توزیع و تخصیص 

 .منابع داشته باشد

ي نابرابري در توزیع درآمد  دهنده عنوان مشهورترین شاخص نشانهاي اخیر ضریب جینی به در سال

رسیده است که حاکی از تشدید شكاف طبقاتی در کشور و عدم  6.3زده به رقم  افزایش شتاببا 

ر هاي گسترده در توزیع درآمد از منظ کارکرد مناسب مالیات در باز توزیع منابع است. وجود نابرابري

و  هاقتصادي با افزایش فقر سبب متأثر شدن سطح سلامت، بهداشت، تغذیه و آموزش افراد جامعه گشت

ي زوال مجدداً  شود و این حلقه وري و رشد اقتصادي، تولید و درآمد ملی می منجر به کاهش بهره

ها  کتگري مالیات با اخذ مالیات بیشتر از شر گردد. از سوي دیگر نقش تنظیم منجر به تشدید فقر می

خش ب ها از صورت عكس در حال تجلی بوده و سبب حرکت فعالیتهاي تولیدي رسمی به و بخش

دهد وضع مالیات بر مجموع درآمد تحت  شود. مطالعات داخلی نشان می رسمی به بخش غیررسمی می

گردد  و از سوي دیگر اخذ این  6.23کاهش ضریب جینی به  تواند منجر به بینانه میي خوش سناریو

رکز از تمتواند با سرشكن کردن فشار مالیاتی بر تمام افراد واجد شرایط جامعه،  نوع مالیات می

 .ازحد مالیات بر بخش تولیدي رسمی کشور جلوگیري نمایدبیش

د زیادي ح هاي حمایتی دولت در سیستم فعلی تا سازي، کمک ي شناسایی و شفاف از منظر وظیفه

ها به افراد نیازمند اصلی( و نوع دوم )لحاظ افراد غیر  دچار هر دو خطاي نوع اول )عدم اصابت کمک

وح وضي فقر مطلق در جامعه به هاي فراوان کماکان مسئله نیازمند( است. درنتیجه باوجود هزینه

تی دولت تنها حمایهاي  ي تخصیصی به سیاست رؤیت است. اگر طی مكانیسمی شفاف کل بودجهقابل

بهبود  توانیم شاهد کاهش و به افراد هدف اصابت نماید، ضمن برقراري حداکثر کارایی در سیستم، می

فقر در جامعه نیز باشیم. استقرار نظام مالیات یكپارچه بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی، ضمن افزایش 

اي هاي اطلاعاتی بر ساخت ي زیرطهواسپذیر جامعه، به توان مالی دولت براي حمایت از اقشار آسیب

د، تا نمای اي کشور را محقق می زنی مكانیسم اخذ مالیات به سیستم یارانه اجراي خود، امكان گره

.اي خود بپردازد موجب آن دولت بتواند به هزینه کرد مؤثرتر منابع یارانهبه
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 ول و کمکقبهاي قابل هزینه ها، ي اعتبارات، بخشودگی در یک سیستم مالیاتی کارا و بهینه مجموعه

هاي عمومی و اختصاصی براي تحقق حداکثري عدالت عمودي و افقی در تعادل با یكدیگر به  هزینه

ها از یكدیگر ضمن عدم دستیابی به اهداف مترتب منجر به اتلاف پردازند و استقلال آن ایفاء نقش می

 گردد.  منابع دولت می

ته ستانی است که در این فصل به آن پرداخهاي نظام مالیاتی، مالیاتترین کارکرددر مجموع یكی از مهم

خواهد شد و وضعیت موجود آن و همچنین تجارب کشورها به اختصار مورد بررسی قرار خواهد 

 گرفت.

ها در کشورهاي هاي زیر نسبت درآمد مالیاتی به کل درآمدهاي دولتسمت راست از شكل شكل

OECD دهد. در شكل سمت چپ نیز نسبت درآمدهاي مالیاتی به ا را نشان میو برخی دیگر از کشوره

 شود.تولید ناخالص داخلی در این کشورها مشاهده می
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نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلی)سمت چپ( و نسبت ماليات به درآمدهای دولت)سمت راست( در کشورهای  -0-0نمودار 

 ۷10۲منتخب در سال 

شود که مشاهده می OECDدر شكل زیر نیز نسبت مالیات به تولید ناخالص داخلی در کشورهاي 

درصد از تولید ناخالص داخلی در این کشورها  75ر متوسط حدود همانطور که مشخص است، به طو

 شود. مالیات گرفته می
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 ۷10۲و  ۷10۲در سال  OECDنسبت ماليات به توليد ناخالص داخلی در کشورهای  -۷-0نمودار 

 

درصد  1تا  0هاي مختلف عموما بین اما این نسبت در کشور ما همانطور که از شكل زیر پیداست در سال

 در نوسان بوده است.

 

 
 سال اخير ۰1ماليات به توليد ناخالص داخلی در ايران در نسبت  -3-0نمودار 

شان نسهم درآمدهاي مالیاتی در منابع دولت نیز در جدول زیر قابل مشاهده است که این نسبت نیز 

ستانی نیز وضعیت مناسبی در کشور وجود ندارد.دهد از منظر کارکرد مالیاتمی
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 سهم درآمدهای مالياتی از درآمدها و منابع عمومی دولت -1-0 جدول

0011لايحه  03۱۱بودجه    عنوان 

درصد ۲۲ درصد ۲۱   درآمدهاسهم درآمدهای مالياتی از  

درصد ۷۱ درصد 3۰   سهم درآمدهای مالياتی از منابع عمومی دولت 

درصد ۷۲ درصد 30   سهم درآمدهای مالياتی از منابع بودجه عمومی دولت 

 

ها در کشور به جاي اشخاص حقیقی، از اشخاص حقوقی ستانی نیز عمده مالیاتاز منظر ترکیب مالیات

 زیر قابل مشاهده است:شود که این مسأله در شكل گرفته می

 

 
 نسبت ماليات بر درآمد اشخاص حقوقی به اشخاص حقيقی در ايران و کشورهای منتخب -0-0نمودار 

 

هزینه  دهد، شاخصستانی را مورد ارزیابی قرار میشاخص دیگري که به نوعی عملكرد کارکرد مالیات

شود. کند به ازاي هر واحد مالیات اخذ شده، چه میزان هزینه میوصول مالیات است. این شاخص بیان می

درصد است. 8تا  6.5دهد که عمدتا بین یجدول زیر این شاخص را براي کشورهاي منتخب نشان م
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 ۷103تا  ۷11۰های بين سال OECDنسبت هزينه های وصول ماليات به درآمدهای مالياتی در کشورهای  -۷-0جدول 

 
 

درصد نیز گزارش شده  7این نسبت در کشور ما طبق آخرین اطلاعات سازمان امور مالیاتی تا حدود 

کند.است که این مسأله نیز کیفیت پایین مالیات ستانی را تأیید می
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 ستانیمواد قانونی مرتبط با ماليات .0-0-0

هاي مستقیم و قانون مالیات بر ارزش افزوده به صورت مستقیم یا غیر مستقیم به مالیاتعمده مواد قانون 

ها را تفكیک کرد اما به طور خاص در خصوص قانون توان آنستانی ارتباط دارند و نمیکارکرد مالیات

ند. به طور رستانی و اجراییات آن داهاي مستقیم برخی از مواد ارتباط بیشتري با کارکرد مالیاتمالیات

دیده 853تا  852، قرائن و ضرایب مالیاتی در ماده 831تا  833هاي قابل قبول و استهلاکدر ماده مثال هزینه

به بعد حذف شده اند. وظایف مؤدیان  8711و براي عملكرد سال  8713شده که این سه ماده در سال 

، وصول در مواد 261تا  267غ در مواد ، ابلا262تا  811، تشویق و جرائم در مواد 818تا  833در ماده 

که به طرح جامع مالیاتی اختصاص دارند  281و  13و تشخیص میزان مالیات متعلقه در ماده  281تا  286

میلیارد تومان براي این طرح  337در مجموع مبلغ  8710تا پایان سال  8718پرداخته شده است. از سال 

ه صورت ارزي بوده است و مقدار ریالی آن در شرایط فعلی هزینه شده است که بسیاري از این مبلغ ب

هاي کند که شاخصهدف اصلی را دنبال می 7بسیار بیش از این مبلغ خواهد شد. طرح جامع مالیاتی، 

 :دهد که در هر سه هدف ضعیف عمل کرده استمورد بررسی نشان می

ي لازم براي که هزینه کاهش هزینه وصول مالیات: یكی از اهداف این طرح این بوده است .8

هاي وصول مالیات به مالیات وصولی در سال کسب یک واحد مالیات کاهش یابد. نسبت هزینه

درصد رسیده است و به نوعی  2.1به  8710درصد بوده است و در سال  8.3، حدود 8713

 ي وصول یک واحد مالیات بیش از دو برابر شده استهزینه

هاي اجراي این طرح رشد درآمدهاي مالیاتی صورت در طی سال.افزایش درآمدهاي مالیاتی:  .2

گرفته است اما این رشد درآمد، بیشتر از کانال معرفی مالیات بر ارزش افزوده و افزایش نرخ 

توان آن را نتیجه طرح جامع مالیاتی دانست. متوسط رشد اسمی درآمدهاي آن بوده است و نمی

 ٪20)قبل از اجراي سامانه یكپارچه مالیاتی(:8711ت لغای 8713مالیاتی مستقیم طی سالهاي 

a.  81: 8710تا  8716با اجراي سامانه یكپارچه طرح جامع  مالیاتی، از سال%  

b.  فقره بوده که این تعداد  3،083،138هاي مؤدیان مالیاتی ، تعداد پرونده8710در سال

 کاهش( بوده است. %86فقره) 3،826،232به میزان  8713درسال 

c.  درصد افزایش داشته است و در  278به میزان  8710تا  8713مقدار معوقات از سال

هزار میلیارد تومان رسیده است  10به  8711خرداد 
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شاخص نسبت پرونده هاي مطرح شده در هیأت هاي حل اختلاف، از میزان رضایت مؤدیان:   .8

 رسیده است 8710درصد در سال  22به  8712درصد در سال  26

 الرأس تشخیص خواهد شد:سابق، در موارد زیر درآمد مشمول مالیات مودي از طریق علی 13طبق ماده 

یا حساب درآمد و هزینه و حساب سود در صورتی که تا موعد مقرر ترازنامه و حساب سود و زیان و  -8

 .و زیان ، حسب مورد ، تسلیم نشده باشد

در صورتی که مودي به درخواست کتبی اداره امور مالیاتی مربوط از ارائه دفاتر و یا مدارک حساب 2-

محل کار در مورد اشخاص حقوقی نیز همان اقامتگاه منظور ازدر محل کار خود خودداري نماید )

کتبا باشد مگر این که مودي قبلا مرکز عملیات خود را براي ارائه دفاتر و اسناد و مدارکها میقانونی آن

 به اداره امور مالیاتی مربوط اعلام نموده باشد.(

در اجراي این بند هر گاه مودي از ارائه قسمتی از مدارک حساب خودداري نماید چنانچه مربوط به 

شود و در صورتی که مربوط به درآمد خودداري می هاي قابل قبولههزینه باشد از احتساب آن جزء هزین

 .الرأس تعیین خواهد شدباشد درآمد مشمول مالیات این قسمت از طریق علی

ه امور اداردر صورتی که دفاتر و اسناد و مدارک ابرازي براي محاسبه درآمد مشمول مالیات به نظر  -7

ه مربوط مورد نامو یا به علت عدم رعایت موازین قانونی و آیینرسیدگی تشخیص شود مالیاتی غیر قابل

ه براي کتبا به مودي ابلاغ و پروند قبول واقع نشود که در این صورت مراتب باید با ذکر دلایل کافی

احاله گردد.  سازمان امور مالیاتی کشوررسیدگی به هیأتی متشكل از سه نفر حسابرس منتخب رئیس کل 

یک ماه از تاریخ ابلاغ با مراجعه به هیأت مزبور نسبت به رفع اشكال رسیدگی و ظرف تواندمودي می

حسب مورد اقدام نماید و در هر نامه اداي توضیح کتبی در مورد نحوه رعایت موازین قانونی و آیین

 حال هیأت مكلف است ظرف ده روز پس از انقضاي یک ماه فوق نظر خود را با توجیهات و دلایل لازم

و کافی به اداره امور مالیاتی اعلام نماید تا بر اساس آن اقدام گردد. نظر هیأت با اکثریت مناط اعتبار 

گردد. در مواردي که هیأت نظر است و نظر عضوي که در اقلیت قرار گیرد باید در صورت جلسه درج

ا به کند باید مراتب رام میاداره امورمالیاتی را در مورد غیر قابل رسیدگی بودن دفاتر مودي مردود اعل

 مالیاتی نیز اعلام نماید. دادستانی انتظامی

حذف ممیز محوري این ماده کند و به منظور الرأس ایجاد میاي که شیوه علیبه دلیل مشكلات عدیده

به صورت زیر تغییر کرد:
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اشند بآمد مشمول مالیات اشخاص حقیقی موضوع این قانون که مكلف به تسلیم اظهارنامه مالیاتی میدر»

به استناد اظهارنامه مالیاتی مودي که با رعایت مقررات مربوط تنظیم و ارائه شده و مورد پذیرش 

ا بدون هاي مالیاتی دریافتی رتواند اظهارنامهسازمان امور مالیاتی کشور میقرارگرفته باشد، خواهد بود. 

رسیدگی قبول و تعدادي از آنها را بر اساس معیارها و شاخصهاي تعیین شده و یا به طور نمونه انتخاب 

ی نو برابر مقررات مورد رسیدگی قرار دهد.درصورتی که مودي از ارائه اظهارنامه مالیاتی در مهلت قانو

و مطابق با مقررات خـودداري کند، سازمان امور مالیاتی کشور نسبت به تهیه اظهارنامه مالیاتی برآوردي 

براساس فعالیت و اطلاعات اقتصادي کسب شده مودیان از طرح جامع مالیاتی و مطالبه مالیات متعلق به 

ف مدت سی روز از کند. در صورت اعتراض مودي چنانچه ظرموجب برگ تشخیص مالیات اقدام می

تاریخ ابلاغ برگ تشخیص مالیات، نسبت به ارائه اظهارنامه مالیاتی مطابق مقررات مربوط اقدام کند، 

ها و گیرد، این حكم مانع از تعلق جریمهاعتراض مودي طبق مقررات این قانون مورد رسیدگی قرار می

 «قانونی نیست. هاي عدم تسلیم اظهارنامه مالیاتی در موعد مقرراعمال مجازات

ترتیب سایر موارد مرتبط با تشخیص علی الراس نیز حذف شده و در شیوه تشخیص جدید، قرار بدین

 است از اطلاعات طرح جامع استفاده شود که در عمل همچنان کارایی آن مشخص نشده است.

 

 پيشنهادات .0-0-۷

آیند تشخیص مالیات بر ارزش ، فر8711هاي فروشگاهی و سامانه مودیان در سال با تصویب قانون پایانه

افزوده به نحو خوبی ساماندهی پیدا کرده است. لازم است این قانون به نحوي تكمیل گردد که کلیه 

قیم هاي مستقیم و غیر مستاشخاص حقیقی و حقوقی را در بر گیرد و سامانه اصلی و مبناي اخذ مالیات

 قرار بگیرد.

ت زیر در هاي اصلی آن به صورستانی و گاماصلی مالیات شود زیرکارکردهايبدین ترتیب پیشنهاد می

 نظر گرفته شود:

 شناسایی و ثبت نام مؤدي .8

ی و نظام هاي دولتتكمیل و به روز رسانی کارپوشه مؤدیان با استفاده از داده هاي سایر دستگاه .2

 بانكی

 هاصحت سنجی و تكمیل کارپوشه مؤدیان توسط آن .7

 مؤدیانمحاسبه مالیات توسط سامانه  .3
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a. ستانی، ارائه اظهارنامه معنایی ندارد و همان لازم به ذکر است عملا در این روش مالیات

 شود.کار پوشه افراد اظهارنامه تلقی می

 پرداخت مالیات توسط مؤدي یا استرداد مازاد پرداختی به مؤدي .2

 کشف تخلفات توسط دستگاه مالیات ستان .7

a. یل ریسک صورت بگیرد و سازمان صرفا ستانی، لازم است تحلدر این روش مالیات

وي ترتیب سازمان مجبور به داده کاها را بررسی بكند و بدینبتواند درصدي از پرونده

ها شده و بقیه را به صورت تصادفی داده کاوي کند. در این حالت عملا پرریسک

سازمان مجبور می شود پرریسک ها را درست شناسایی کند و سراغ سایر مؤدیان 

 .نرود

 اطلاع رسانی تخلف به مؤدي و تلاش براي حصول توافق .3

 ارائه شواهد تخلف به دادرس مالیاتی:  .5

a. .جزئیات این مرحله در کارکرد دادرسی مالیاتی مورد بررسی قرار گرفته است 

b.  در خصوص وصول بدهی مالیاتی نیز لازم است اجراییات از ذیل سازمان مالیاتی بیرون

 ورد بررسی بیشتري قرار خواهد گرفت.بیاید که در محور دادرسی م


