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 شریف  مدیریت و اقتصاد دانشگاهدانشکده  ی علم و فناور 

 صنعت و توسعه پایدار 

 

 1401اردیبهشت 

 
 

 ....هاوام از منظر اعتبارات  ی جمهور استیر یعملکرد معاونت علم لیتحل

و بیشتر بودجه صرف توسعه فناوری در   بوده  محورفناوری   هاسالاین  نگاه معاونت علمی در -
 اند.  تری داشتههای پایینسازی اولویتها شده است و توسعه علم و تجاری شرکت 

 ها توزیع شده است. بودجه معاونت علمی به صورت نامتوازن در میان شرکت -
دار  های اولویتحوزه  «ونقل پیشرفتهحمل»و    «پزشکی مهندسی  فناوری و  زیست »دو حوزه   -

علمی بودهفن رغم رشد روزافزون آن در  اند و حوزه اقتصاد دیجیتال علی اوری در معاونت 
 کشور در اولویت معاونت علمی نبوده است. 
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 چکیده 

است. در    داده محور   گذاریسیاست  ا یامروز در دن  گذاری سیاستمهم در    های شیوهاز    یکی

  قبلی  یهایو خروج نیشی بر تجارب پ یمبتن یاستیهای سشنهادیپ ،گذاریسیاست  شیوه نیا

  ی آت  یهاگذشته در دل برنامه  یاتتجربتا    شودیتلاش مشوند و  ارائه میمنابع    ص ینظام تخص

  ی معاونت علم  ی کل  هاینامهموافقت  های بر داده  یمبتن  کند تایگزارش تلاش م  ن یلحاظ گردد. ا

ارائه    ندهیآ  یهااستی س  یرا برا  ییها نشی ده سال گذشته، ب  یط  یجمهور  استیر  یو فناور

در قالب دو    یجمهوراستی ر  یو فناور  یمخارج معاونت علم  یهاگزارش از داده  ن یکند. در ا

  ها و تحلیل آنها نمودار  د یاستفاده شده و تول  ها وام  یهاو داده  هاهنامموافقت  ی هابخش داده

 است.  افزار تبلو انجام شده توسط نرم

توز  ینابرابر  ل،یتحل  نیا  افتهی  ینترمهم علم  یهابودجه  عیدر  و  شرکت  انیم  یمعاونت  ها 

یک صندوقِ  های نامرتبط با حوزه کاری شرکت یدر موارد  نی. همچنباشدیمختلف م  یهابخش

سهم اندک حوزه اقتصاد    گر،ید  تأمل . نکته قابل  اندعامل بیشترین اعتبارات را دریافت کرده

اولو  تالیجید علم  یگذارهیسرما   یهاتیاز  فناور  یمعاونت  در  است.    یجمهور  استی ر  یو 

 خواهدشد.  یبررس شتریب حاتیموارد با توض  نیهر کدام از اادامه 

 ها موافقتنامه تحلیل   -1

از    یها در معاونت علمبر اساس آمار و اطلاعات موجود، مجموع کل اعتبار مصوب موافقتنامه

پا   یستأس  یابتدا م  اردیلی م  6212،  1399سال    انیتا  و  بوده    ن یا   یپرداخت  زانی تومان 

تا    ها یپرداخت  نیا   ات یجزئ  1تومان گزارش شده است. در شکل    ارد یلیم  4451اعتبارات  

دهد که نسبت پرداخت به اعتبار  ینشان م ن یشکل همچن  ن یآمده است. ا  1399سال    ان یپا
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 ها موافقتنامه لیتحل

  ش ی ( رو به کاهش بوده و با وجود افزا1398سال    جزبه) 1395از سال   یمصوب به طور کل

 مواجه بوده است.    یها با روند کاهشموافقتنامه  یها، درصد پرداختبودجه مصوب موافقتنامه

 
 1399 -1393  یها سال  ی و مبالغ پرداخت شده ط ی اعتبار مصوب سهم معاونت علم. 1 شکل 

ها و  دانشگاه  ،یپژوهش و فناور  یها، صندوقنامهموافقتطرف    یهادستگاهمنظر انواع    از

  و پرداخت   صیها و مراکز رشد سه دستگاه برتر از نظر تخصو پارک   ،یدولت  یمراکز آموزش

فناور  هایصندوق  آنکه   توجه  قابل  نکته(.  2  شکل)  اندبودهبودجه   و   رغمیعل  یپژوهش 

  اند داشته   ی بالاتر  یدرصد پرداخت  ،یشتر نسبت به دو دستگاه بعدیبودجه مصوب ب  افتیدر

ب  نای  که علم  تیاولو   انگریموضوع  پا  صیدر تخص  یمعاونت  است. درصد  مبلغ    نییبودجه 

بهپرداخت   آموزشدانشگاه  شده  مراکز  و  بنشان  زین   یها  تمرکز  بر    شتر یدهنده  معاونت 

  عنوان بهها  دانشگاه  ق یاز طر   هی دانش پا  یریگ شکلبا    سه مقای  در   ها آن  بوم یستز  و   ها شرکت

ها  ناقص دانشگاه یمال ینتأممنجر به  عملاًکننده علم و دانش است و   د یتول یاز نهادها یکی

 است.   ه شد  یو مراکز آموزش
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مشاهده    م،یریرا در نظر بگ  یداخل  هایبخش  و  هااگر برش معاونت  ها،لیتحل   نیامتداد هم  در

علم  شودیم نگاه معاونت  (.  5تا    3اشکال  است )  بوده  یتوسعه فناور  کردیتاکنون رو  یکه 

  ی هایدر مقابل مرکز توسعه فناور  یسازی و تجار  یمعاونت نوآور  ن یی، بودجه پا3مطابق شکل  

  یعه فناوردر مقابل توس  یفناور  یسازی موضوع است که مسئله تجار  نینشانگر ا   یراهبرد

جا حق  ترینییپا  گاهی در  در  است.  داشته  اخت  شتریب  قتی قرار  در  عملاً  معاونت    ار یبودجه 

قابل مشاهده است،    4و    3اَشکال  که در    یل یاطلاعات تفص  بق ها قرار گرفته است. مطاشرکت

  ی که متول  رمجموعهیز  یبه ستادها  یراهبرد  یهای% از بودجه مرکز توسعه فناور45حدود  

مانند ستاد فضا بوده  یاز توسعه فناور  یخاص  هایحوزه   316)   شرفته ی پ  ونقلحمل  ییاند، 

  ی اهیتومان(، و ستاد توسعه فناور  اردیلیم  261)  فناورییستزتومان(، ستاد توسعه    اردیلیم

 .  (4)شکل    داده شده است صیتخص ( تومان  اردیلیم 255)  یآب و انرژ

 

 (1399 -1388) ی معاونت علم  تی فعال هایمجموع سال   یها ط به دستگاه  ی اعتبار مصوب و اعتبار پرداخت. 2 شکل 
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 ها هموافقتنام لیتحل

  یها ی از کل بودجه مرکز توسعه فناور ی راهبرد  یهای مرکز توسعه فناور  رمجموعه یز  یمصوب هر کدام از ستادها   ریالی اعتبار . 3 شکل 
 (1399-1388) یراهبرد 



  

  

 ... هاوام،  از منظر اعتبارات   یجمهوراستیر  یعملکرد معاونت علم  لیتحل

 

 

- 1388)   ی راهبرد ی های از کل بودجه مرکز توسعه فناور   یراهبرد یها ی مرکز توسعه فناور رمجموعه یز  یمصوب هر کدام از ستادها   ریالی درصد اعتبار. 4 شکل 
1399 ) 

 (1399 -1388) تی فعال های مجموع سال  ی ط یمعاونت علم  ی داخل  های ها و بخش معاونت اعتبار مصوب و مبالغ پرداخت شده در . 5 شکل 
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 ها موافقتنامه لیتحل

عدم   که م یابییدرم م،یندازیب ینگاه یاعتبارات معاونت علم  رندهیگ  یهااگر به دستگاه حال

اعتبار از سهم    رندهی دستگاه گ  1030  انی بودجه وجود دارد. از م  ص یدر تخص  یجد  تقارن 

اعتبارات(    رندهیگ  های% از دستگاه2.42ها ) معادل  دستگاه  نیمورد از ا   25معاونت، تنها  

از کل اعتبار سهم معاونت و  66 به خود  71.07% درصد  را  مبالغ پرداخت شده  % از کل 

آن است که بودجه معاونت مشخصاً در انحصار    انگریب  میشکاف عظ  نیاند. ااختصاص داده

  ب یسهم از اعتبارات معاونت به ترت  نیشتری است. چهار دستگاه با بدستگاه قرار گرفته  چند  

  ی گذارهیاز سرما   تیتومان(، صندوق حما  اردیلیم  923.2)  سیپرد  یاز پارک فناور  اندعبارت 

توسعه صادرات و تبادل    یتومان(، صندوق پژوهش و فناور ارد یلیم 598.2)  ی فناورستیز

نانو   ی توسعه فناور یردولتیغ یتومان(، و صندوق پژوهش و فناور اردی لیم 572.9)  یفناور

 ی% از کل اعتبار مصوب معاونت علم33چهار دستگاه در مجموع،  نیتومان(. ا   ارد یلیم  456.2)

  ها لسا  نیا  در  هاآن  یعملکرد اقتصاد  یاند و بررسکرده  افتیرا در  یجمهوراستیر  یو فناور

  ی فعل ریها در مسبودجه صیادامه تخص یراهگشا  تواندیم یافتدری  مصوب  اعتبار اساس بر

  ش یب  یمعاونت علم  تیفعال  های که در مجموع سال  ییهاآن باشد. فهرست دستگاه  رییتغ  ای

 آمده است.   6اند در شکل  کرده افت یتومان اعتبار مصوب در  اردیلیم 50از 
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  ی معاونت علم  تی فعال ی هاسال مجموع  ی تومان ط ارد یلی م  50از   شی که اعتبار مصوب ب  یی ها به دستگاه  یاعتبار مصوب و مبلغ پرداخت . 6 شکل 

 اند ( داشته 1388-1399)

تخص  ترقیدق  گاهن نحوه  ا   صیبه  به  ب  نیبودجه  از    یافتی بودجه در  نیشتر یپنج دستگاه که 

قابل مشاهده    7که در شکل    طورهماناست.    یمهم  اری نکات بس  حاوی  اندمعاونت را داشته

سال در  فناور  یی ابتدا  هایاست،  پارک  دستگاه  حما  سی پرد  یدو  صندوق  از    ت یو 

برخوردار بودند.    یشتری از بودجه مصوب ب گری د  دستگاهنسبت به دو    یستیز  یگذارهی سرما

موضوع نشان   نیبوده و ا  روبه رشد همواره   سی پرد فناوری پارک بودجه ها سال نیا  یدر ط

  های در سال  یمعاونت علم  یاعتبار  یهاتیهمواره جزو اولو   سی پرد  یکه پارک فناور  دهدیم

تا سال    1394از سال    ریفناویستز  یگذارهیاز سرما  تیاست؛ اما صندوق حمامختلف بوده  

% بودجه پارک  17حدود    1396داشته و بودجه مصوب آن در سال    یبودجه کاهش  1396

بودجه مواجه    دیشد  شیبا افزا   1397در سال    بارهیکشده است؛ اما به    سیپرد  یفناور

شده    س یپرد  ی از بودجه پارک فناور  شتری % ب20  حدوداً  1397بوده و بودجه آن در سال  

گرفته    شی در پ  ی)داده چند ماه اول( بودجه آن روند کاهش  1400و سپس تا سال    ستا

ا تخص  نیاست.  برا  دهنده نشانبودجه    صینحوه  برنامه  وجود    ا ی   یگذارهیسرما   یعدم 

سه سال بودجه هنگفت   صیحوزه خاص است. طبعاً با تخص  کیاعتبار بلندمدت در   ص یتخص

اقتصادی و چه از منظر افزایش    افزوده ارزشمنظر  چه از    توجه قابل  رشد   انتظار   توان ی نم
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 ها موافقتنامه لیتحل

فناوری خا   کیدر    سطح  هم   را  صبخش  فناور  نیداشت.  و  پژوهش  صندوق  در    یروند 

 قابل مشاهده است.   ش یکماب زینانو ن یتوسعه فناور یردولتیغ

 

توسعه صادرات و تبادل    یصندوق پژوهش و فناور  یهایدر نحوه پرداخت  گر یمهم د  نکته

کل  نیا  یهایدرصد پرداخت  است.  یفناور به طور    نوسانی   رفتار  هاسال  نیا   یط  یصندوق 

سال   از  و  بوده  1397داشته  کاهش  به  رو  مداوم  طور  ا   به  ن  نیاست.    انگر یب  زیموضوع 

از   یکی یبرا یمنظم یمال نیاست که تأم یمعاونت علم یاهبودج  صینظام تخص یختگیرهمبه

در  ییهاصندوق  ینترمهم بودجه  است.    افتی که  نداشته  س  ینتر مهمکرده،    ی استی دلالت 

و نانو(   یفناورستیمشخص )ز یهابودجه به بخش صیت در تخص بلندمد دی، نبود د7شکل 

اعتبارات است که هر    کننده افتیدر  یاصل  یهابلندمدت دستگاه  ی مال  نیتأم  یی و عدم توانا

 در کشور صدمه بزند.  یو نوآور یبه شدت به توسعه فناور  تواندیموارد م نیدو ا 

 

 

 سال  کی به تفک   یافت ی اعتبار در  نیشتری به چهار دستگاه با ب  یمعاونت علم  یاعتبار مصوب و مبلغ پرداخت . 7 شکل 
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 ها وام  -2

ا وام  ن یدر  به  علم  یهابخش  معاونت  واسطه  به  شده  فناور  یاعطا    ی جمهور  است یر   یو 

تومان وام به    اردیلیم  1430  مجموعاً  1399سال    انی تا پا  1393سال    ی. از ابتدامیپردازیم

تومان معادل    اردی لیم  1059حدود    زانیم  نی داده شده است و از ا   صی مجموعه تخص  2333

قابل مشاهده است،    8همانطور که در شکل  است(.    یافتهتحقق% پرداخت شده است )74

با روند    1399تا    1396بوده و از سال    ینزول  1396تا سال    1393ها از سال  وام  یروند اعطا

صعود شدت  بوده    یبه  سال    زمانهماست.  مواجه  سال    1396از  درصد    زانیم  1399تا 

وجود    انگر یموضوع ب  ن یاست. ا  ده ی% رس65% به 92مصوب شده از حدود    یاه وام  ی پرداخت

تخص  تعهد  عدم  ینوع وام   صی در سازوکار  مال  یمنابع  تعهدات  از سمت معاونت    یاست که 

  ن یا  8اند. در شکل  نشده  ییتعهدات اجرا  ن یشده است، اما ا  جاد ی واسط ا  یو نهادها  یعلم

 قابل مشاهده است.   خوبیبهروند 

 
 سال   کی به تفک ی مصوب و اعطا شده به واسطه معاونت علم  یها کل وام . 8 شکل 

اعطا    یمعاونت علم  هایوام  ها آن  قی عامل که از طر  یها، اگر از منظر صندوق9شکل    مطابق

داده  شده م  م،یکن  وتحلیل تجزیه  را   ها است  حما   شود یمشاهده  صندوق  از    تیکه 

% از  26.9)   نینو   یهای% از کل(، صندوق توسعه فناور31.3)   فناوریزیست  یگذارهی سرما
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  ن ی% از کل( بالاتر8)   یپزشک  زات یتجه  یصندوق پژوهش و فناور  اد یکل(، و سپس با اختلاف ز

است که    ییها منظور صندوق  نجا یوام )در ا  یعامل اعطا  یی هاسهم از کل اعتبارات صندوق

اعطا کرده  تومان  میلیارد  10  یبالا را داشتهوام    ،فناوریستیز  یهاحوزه  نبنابرای.  انداند( 

پزشک  یدرمان علم  ام و  ی اعطا  های تیاولو   ،یو  ا  یمعاونت  . اندبوده  ها سال  ن یدر 

 

 اند تومان وام اعطا کرده   اردیل یم  10از  شی که ب  ی عامل معاونت علم  یها صندوق .  9 شکل 

که در    شود ی(، مشاهده م12و    11اشکال )  م یبنگر  ز یوام ن  رنده یگ  ی هابه داده شرکت  اگر

نخست  10  انیم ب  یشرکت  در  نیشتریکه  را  حوزه  کرده  افتیوام  سه  در  مورد  پنج  اند 

م  دارتیاولو قرار  جزئ  رند؛ یگیمذکور  به  اگر  شرکت  م کنی  نگاه   ها داده  ن یا  اتیاما    ی هاو 

بررس  یفناورستیز  یگذارهی از سرما  تیحما  دوقاز صن   رندهیگوام مورد  ده   یرا    م یقرار 

صندوق نامرتبط    نیا   یتهران و حومه که کاملاً با موضوع کار  یآهن شهرکه راه  می شویمتوجه م

( وام  یفناورستی مصوب صندوق ز  یها% از کل وام11.5تومان )معادل    اردیلیم  55است  

است    یو شهردار  یو حومه متعلق به بخش عموم  رانته  یآهن شهراست. راه  کرده  افتیدر

مبلغ وام   نیشتر یتعجب است که ب ی. جاشودیمحسوب نم یبخش خصوص رمجموعه یو طبعاً ز 
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م در  معاونت  کل  از  شده  به    رنده یگوام  یهاشرکت  ی تمام  ان یگرفته  شرکت    کیمتعلق 

تومان از معاونت    اردیلیم  6  یکه بالا  ییهاشرکت  یتمام  ان یدر م  نیاست. همچن  یرخصوصیغ

از مبلغ    شیاست که ب  ی شرکت تنها شرکت  نی اند، اگرفته  وام  یجمهور  است یر   یو فناور  یعلم

برابر اعتبار   1.36تومان معادل   اردیلیم 76.2شرکت  نیاست. ا   کرده افتیمصوب آن وام در

  ف صر  فناوریستی در خود حوزه ز  لاتیتسه  یاست. هر چند مابقکرده    افت یمصوب وام در

اما مشده   ی خلوت  اطی به ح  لیبزرگ تبد   یهاصندوق  ن یا،  یکه در موارد  افتی در  توانیاند 

  ف یو تعر  مأموریتبعضاً خارج از حوزه    حتی  که  اندخاص شده  هایوام به شرکت  یاعطا  یبرا

فارمد    ا یمهرسام آر   یعنیوام،   نیشتریکننده ب  افتی در  بعدی  شرکت   دو . اندآن صندوق بوده

بهتومان  میلیارد   30) و  )   ار ی(  سپاهان  کدام  تومان  میلیارد  27.75صنعت  هر  و  93.3(   %

 اند.  کرده افتدری ها سال  نی% از اعتبار مصوب خود را در ا88.15

به تحل   نیا  رد که    ییها. اگر شرکتمیپردازیها موام  رندگانیگ  تیوضع  ترقیدق  لیبخش 

مشاهده کرده که    توانیم  م،یکن  یاند را بررسکرده  افتیتومان در  اردیلیم  6  یبالا  لاتیتسه

  ی اعتبار مصوب بالا ی%( دارا1.58مورد ) 38مصوب شده، تنها   لات یمورد تسه 2403  انیاز م

  ش ی% از کل اعتبارات مصوب و ب27وام،    رندگانی% از گ1.58  نای  و  اندبوده  تومان  میلیارد  6

استنتاج   توانیآمار م  نیاند. بر اساس ارا به خود اختصاص داده  ی% کل اعتبار پرداخت30از  

  ار یمبالغ بس  رندگانیگ  ی شده و برخ  عیبه طور نامتوازن توز  یمعاونت علم  لات یکرد که تسه

ها  معاونت در بخش وام  کردنهیاند و هز کرده  افتیدر  رندگان یگ  ر یسا  هرا نسبت ب  یبالاتر

  ز یتومان ن  ارد یلیم  10 یبالا  لاتیتسه یروند را برا  ن ی. اگر همدهد یرا نشان م  ی جد  ینابرابر

% از کل  17.4  حدوداًوام(    رندگانی% از گ0.67)   رنده یگ  16که    م یکنیمشاهده م  م،یکن  یط

مشاهده    نیهمچن  دهند؛ یرا به خود اختصاص م  ی پرداخت  ار % از کل اعتب22.7و    لاتیتسه

از هدف    یسهم توسعه فناور  رود،یها بالاتر مبه شرکت  ییکه هر چه مبلغ وام اعطا  شودیم

افزا  یاعطا اابدی یم  شی وام  ن  ن ی.  نحو  ز یموضوع    ی قبل  یریگجهینت  دکننده یی تأ  گر ید  ی به 

فناور  کردیرو   رامونیپ علم  یتوسعه  معاونت  طور  است  یدر  ا  یبه  توجه  به    نیکه  معاونت 

قابل    10در شکل  تفصیل بهموضوع  ن یاست. ا  کمتر بوده ه ی پا قاتی و تحق بومستی توسعه ز

 . مشاهده است
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اعطا شده است.   لاتیدر کل تسه یموضوع  یبنددهنده دستهنشان 10از شکل  یی بالا ره یدا

دا دسته  ره یدر  دا   اردی لیم  6  یبالا  لات یتسه  یموضوع  ی بنددوم  در  و    ، ینییپا  رهیتومان 

که    طورهمانشده است.    تومان نشان داده  اردیلیم  10  یبالا  لات یتسه  یموضوع  یبنددسته

اند،  کرده  افتی را در  یکه مبلغ وام بالاتر  ییها تن شرکتقابل مشاهده است، با در نظر گرف 

فناور توسعه  طرح  یسهم  مل  یهاو  تجار  نیبالاتر  یفناور  یکلان  سهم  و    یسازیو 

ا  یبه طور معنادار  یفناور  هایدهندهشتاب    انگر یموضوع خود ب  نیدر حال کاهش است که 

ب علم  شتر یتوجه  فناور  یمعاونت  توسعه  ک  یبه  قبل  هاست  ندر  و    زیتر  بحث  مورد  مفصلاً 

 قرار گرفت.   یبررس

  6 یبالا  رندگان یبالا(، گ رهی )دا رندگان یدر سه حالت: کل گ  یوام به واسطه معاونت علم  رندگان یگ  یموضوع   یبنددسته 10 شکل 
 (ن ییپا  ره یتومان )دا   اردی لیم  10 ی بالا  رندگانیوسط(، و گ   رهی تومان )دا  اردیل یم
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  قابل 12 و  11  اشَکال  در هاشده )مصوب( توسط آن افتی ها و مبلغ وام درشرکت نیا نام

 : است مشاهده

 اند کرده   افتیتومان در اردیلیم  6 یوام بالا  ی که به واسطه معاونت علم  ییها شرکت . 11 شکل 

 اند کرده   افتی تومان در ارد یل یم  10 یوام بالا  ی که به واسطه معاونت علم  ییها شرکت . 12شکل 
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تومان    اردی لیم  6از    شبی  هاکه اعتبار مصوب آن  هایینامهموافقتاز منظر عنوان    نیهمچن

اعتبار، سه مورد    نیشتریکه در پنج عنوان طرح با ب  شودی(، مشاهده م13بوده است )شکل  

بوده است. چنانچه    شرفته ی ونقل پو درمان و دو مورد در حوزه حمل  فناوری ستی در حوزه ز

طرح نخست  مورد  ده  ببه  نگاه  حوزه    م،یندازیها  در  مورد  پنج  که  است  مشاهده  قابل 

استنباط کرد    توانیاست. م  شرفتهیونقل پرمان و سه مورد در حوزه حملو د  فناوریستیز

  ، فناوریستی و ز  یپزشک  حوزه، دو  هانامه  توافقت بر    یمصوب مبتن  لات یبر اساس داده تسه

پو حمل علمتیاولو   یهاحوزه  شرفته ی ونقل  معاونت  بوده  صیتخص  یبرا  یدار  و  بودجه  اند 

و توجه  داشته  ژهیمورد  اقتصاد    نای13  شکل  در  توجه  قابل  نکته.  اندقرار  که حوزه  است 

  های تیروزافزون آن در کشور و جهان، جزو اولو  تیاهم  رغمیآن عل  ی هارساختیو ز  تال یجید

 . تنبوده اس  یگذارهیو سرما  ت یحما یبرا یمعاونت علم یاصل

 ی تومان معاونت علم ارد یلی م  6 یبالا  یها نامه عنوان موافقت . 13شکل 
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