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 مقدمه و اهمیت موضوع .  1
هايي در وضع  بخشي در مديريت آب منجر به ايجاد چالشها و تضادهاي سياستي بيندر طي ساليان گذشته، وجود ناهماهنگي

هاي محيط زيستي، اجتماعي، اقتصادي، حقوقي و سياسي  ها که با پيچيدگيکمي و کيفي آب شده است. مواجهه با اين چالش

از طرفي  نهادهاي حكومتي در هر سه قوه و نيز بين حكومت و مردم است.    ينهمراه شده، در گرو وحدت، همدلي و هماهنگي ب

هاي  حاکم بر بحران   هاي يدگ يچيبر پ   يمياقل  راتييو بروز نوسانات و تغ  ها يو تداوم خشكسال  دي تشد  ژه يبه و  يعياگرچه عوامل طب

 يو ناکارآمدي ساختار حكمران  ير موضوع حكمراند  شهياست که بحران آب اغلب ر  آناز    ياثرگذار بوده، اما شواهد موجود حاک  يآب

و    يساختار  يوندهايپ   گريكديبا    است که   قانون و سازمان  ،استيس  يآب شامل سه مؤلفه اصل  ينهاد حكمران.  رددر بخش آب دا

و  در بخش آب  و مقررات    نيقوانوضع    قياز طر  يقواعد باز  نييو تع  هااست يس  نييبه عبارت ديگر، اقتدار در تب.  دارند   ينگتنگات

در نظر گرفت   ياكپارچهي مسألهبه عنوان  يستينهاد آب را با نيبنابرا .کند يم  دايپ   يتجلّ در اين بخش ماتيتصم ياتخاذ و اجرا

 يگذاراستيدر س  يكپارچگيانسجام و    جاديو ا  است)نهادهاي موجود(    ي و عرف  يدولت  يهاکه متشكل از ضابطه، ساختار و سازمان

و    طيبر شرا  هيدر سطوح مختلف با درک و تك  يو سازمان  ينهاد   يبسترها  جاديبه ا  ازياين بخش، ن رونيدرون و ب  يريگميو تصم

 دارد.   يمحل  يو سازمان يفرهنگ ،ي اجتماع  ،ي اسيس تضائاتاق

نمايد.  شوراي اسلامي ضروري ميها نقش مهمي داشته و براي مجلس  در اين ميان تدوين سند راهبردي براي هماهنگي سياست

( ولي اين اسناد  1382عنوان نمونه راهبردهاي توسعه بلندمدت منابع آب  هرچند اسناد راهبردي در حال حاضر وجود دارد )به

اغلب به صورت بخشي تهيه شده و حتي در داخل يك قوه نيز در اجراي آنها وفاق وجود ندارد. ايراد ديگر اين اسناد عدم توجه 

باشد. در عين حال با توجه به شرايط پويا و غير قطعي  به سند آمايش سرزمين به عنوان سند بالادستي و نيز گذشت زمان مي

ريزي راهبردي و هماهنگ براي حل يا تخفيف  اي و ملي، مجلس شوراي اسلامي به سند قانوني به روز براي برنامهتحولات منطقه 

ا تدوین سندي راهبردي در حوزه سیاستگذاري منابع آب و تصویب مفاد آن و قوانین لذمناقشه بين ذينفعان نياز دارد.  

 راداتيا  با توجه به   اين سند  تهيه  در گزارش حاضر ضرورت  رسد.مبتنی بر آن در مجلس شوراي اسلامی ضروري به نظر می

با ملاحظه نقاط    راهبردهايي  1420و براي افق    مورد بررسي قرار گرفته  1382راهبردهاي توسعه بلندمدت منابع آب    اصلاح  و

 تفصيل در ادامه ارائه شده است.   استخراج و به قوت، ضعف، تهديدها و فرصت هاي منابع آب

 

  یو روش شناس یمبان.  2

تهيه و تدوين يك برنامه جامع آب که بتواند افق دراز مدت را در توسعه و مديريت  گونه اقدامي درباره  قبل از دهه پنجاه هيچ

هاي هفت ساله اول و دوم و سپس هاي توسعه منابع آب در قالب برنامهمنابع آب ترسيم و ارائه دهد، صورت نگرفته بود و برنامه

ها مبتني بر تجربه بود و بدون  هاي توسعه بود. برنامهگرديد که صرفاً منحصر به تعدادي از طرح هاي پنج ساله تهيه ميبرنامه

- ها تنها با نگاه پروژهگرفت. فهرست اين برنامهها بر يكديگر و بر ساير منابع وابسته، در کنار هم قرار ميتوجه به اثرات متقابل آن 

ها به  ها انتخاب و ساير طرحتعدادي از طرحشد که با توجه به امكانات اعتباري  تهيه مي  ها حوري با تمرکز بر برآوردي از هزينه م

ابعاد و ارزش شد. ولي امروزه اغلب طرح آينده موکول مي اقتصادي، اجتماعي و  هاي توسعه منابع آب چندمنظوره بوده و  هاي 

ه و اجراي اندرکاران مسائل آب کشور در تهيگيرد. لذا بايستي همكاري، هماهنگي و مشارکت کليه دستزيستي را در بر ميمحيط

زيست، پيچيدگي و حساسيت کارِ تنظيم و  تر شده تا بتوان ضمن به حداقل رساندن اثرات نامطلوب توسعه بر محيطبرنامه بيش

 برنامه توسعه و مديريت منابع آب را افزايش داد. بنابراين همواره نياز به ايجاد برنامه جامعي در بخش آب بوده تا بتواند    ينتدو
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و  هاي فعلي و جاري توسعه منابع آب را ارائه داده، منابع آب و ساير منابع مرتبط را مورد تجزيه تحليل و ارزيابي قرار دهد و نياز فعلي  موقعيت

در اسناد پشتيبان و مطالعات    بنابراين، ها و منابع آب قابل دسترس راه حل ارائه نمايد.نظر گرفتن پتانسيلآتي را استخراج و براي تأمين آنها با در  

)مديريت منابع آب، چارچوب کلي مديريت يكپارچه منابع آب،    منابع آب  تيريتحولات نظام مد  ري سصفحه(    250)بالغ بر  مرتبط با اين تحقيق  

هاي  ها و استراتژي عه پايدار( گزارش شده است. همچنين ضمن تعريف و تبيين اصول و مفاهيم سياستحكمراني آب و اصول کلي رويكرد توس

ارزيابي گرديده است. پس از بررسي راهبردهاي مطرح در مديريت منابع آب    مختلف  يکشورهامديريت منابع آب، راهبردهاي بلند مدت آب  

سپس ضمن    اي براي ايران استخراج گرديده است.  ايران، درخت سلسله مراتبي اوليه  ساير کشورها و لحاظ راهبردهاي مطرح در سندهاي مليّ 

توجه   )با انديشي با خبرگانهاي مديريت استراتژيك و همانداز و راهبردهاي مديريت آب کشور با کمك روشهاي مطرح، چشمتوجه به دکترين

استفاده شده    کشوربخش آب    نفعانيذنظرات  مبتني بر    SWOTدر اين تحقيق از مدل  به وظايف مجلس شوراي اسلامي( تدوين شده است.  

بايستي  هاي بلند مدت آب کشور،  شده براي عوامل دروني و بيروني راهبردبا توجه به مقادير امتيازهاي موزون محاسبهنتايج نشان داد    است.

  15دولتي و خصوصي )در حدود    مختلف  ي هاها، و نهادانشگاهاز  نفر(    30)حدود  خبرگان و متخصصان مربوط به آب  سپس،  د.  ناشب  تدافعي 

ايرادات با توجه به  .  ي کردندشياندهم  مدتبلند   يراهبردها  خصوصدر  )در محل مرکز پژوهشهاي مجلس و ساير نهادها(    سازمان( در هشت جلسه

شامل موارد زير تدوين    رانيبلندمدت آب ا  يسند راهبردها  ارزش  هيانيبخبرگان،  توسط    1382  آب  منابع  بلندمدت  توسعه  راهبردهايو اصلاح  

 :شد

 آب  تيريدر مد يو نوآور يبهره ور ت، يخلاق ،يريادگي .1

 آب ي فيو ک ي اطلاعات کم ازمردم  يبرخوردار .2

 ستيزطياعم از انسان و مح مدخلانيحقوق همه ذ تيرعا .3

 آب  نيقاطع با متخلف برخورد .4

 هايريگمياصل تعارض منافع در تصم  تيرعا .5

 آب ميتسه عدالت .6

 همه اقشار جامعه از آب سالم  يبرخوردار .7

 .آب يحجم ليتحو ي و بر مبنا يقانون   يهاخدمات بر اساس تعرفه ي بها افتيبرداران و دربه بهره يخدمات لازم و کاف  ارائه .8

براساس اصول   1420در افق    رانیكشور ا  که  شدمورد توافق واقع  شرح    نيانداز آب کشور بدچشمبندي نظرات نخبگاني،  با توجه به جمع

-ياقتصاد  يو توسعه شودیم  تیریمد  یو انسان یعیطب يا یآور در برابر بلاو تاب  یمیاقل راتییمطلوب آب، سازگار با تغ یحکمران

 .ردیگیم  صورت  بومستیمنابع آب و حفظ ز يداریدر اجتماع، پا  یتحقق احساس عدالت آب  ، يوربهره  ءآن با لحاظ ارتقا یجتماعا

 

 راهبردهاي بلندمدت آب كشور  .  3

  ي راهبرد سند  مانند  يراهبرد  اسناد  از  گرفتن  الهام  باو  نفعان بخش آب کشور  مستخرج از جلسات نخبگان و ذي   ي پيشنهاديراهبردها  تينها  در

  طيمح  -ي فن  يراهبردهاي« و »و اجتماع   ياقتصاد   يراهبردهابه ترتيب اولويت »راهبردهاي سياستي«، »  ره، يغ   و  يگردشگر  ست،يز  طيمح  ،يانرژ

 : تدوين شدند ليذ شرح به  (10تا  1وزن دهي )و ي« ستيز

 

 راهبردهاي سیاستی

  در  اجرايي دانش و  مدني  و نهادي  هايمديريت آب به صورت يكپارچه در سطح حوضه آبريز در قالب حكمراني چند سطحي، تقويت ظرفيت . 1

   گري و نظارت دولتتنظيم نقش تقويت ضمن دولت گريتصدي کاهش و مطلوب حكمراني جهت

اجرا  سازماني  تيظرف  تيتقو . 2 تقويتبخش آب    رانيمد  انتخاب  در  يسالارستهيشا   ي ودولت  يهادستگاه  يي و  به دولت و   و    هيسرما  اعتماد 

   ياجتماع 

 ي و تخلفات آب ميدر نظام جرا زيب و نآ  تيرينهاد مد فيو وظا ها تيو رفع تعارض منافع در مامور يريجلوگ . 3

   تأثيرگذار بر و تأثيرپذير از بخش آبتهيه، اصلاح، هماهنگي و تقويت اسناد بالادستي  . 4
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 . زيستاستفاده از ظرفيت نهادهاي مدني براي تقويت مطالبه عمومي و اجتماعي کردن حفاظت و پايداري منابع آب و محيط . 5

  كيبوم و تقويت توان اکولوژيايجاد اراده سياسي براي تسهيل و تسريع در اجراي مناسب آمايش سرزمين با رويكرد حفاظت از زيست . 6

 آبي( زيست و کارگروه سازگاري با کمهاي فرابخشي آب )شوراي عالي آب، شوراي عالي محيطنهاد اصلاح ساختار  و تقويت . 7

   آب منابع  تيريمد از ريرپذي تأث و  بر رگذاريتأث يهاحوزه در يو اجتماع يسازمان  يريادگي تيتقو . 8

  .آوري جامعه براي مواجهه با آنارتقاء تابسازي براي مواجهه با وقايع حدي آب و هوايي و ظرفيت . 9

 

 راهبردهاي اقتصادي و اجتماعی

  ،يستيزطيمح  يازهاين  نيدرصد تأم  ژهي اطلاعات منابع و مصارف به و   ،يو کم  ي فيک  يهاآب شامل داده  تيري در تمام مراحل مد  تيشفاف  جاديا . 1

 اقدامات  ياثربخش ش يو پا ييو اقدامات اجرا يريگميتصم يندهايفرا

 برآبکم توسعه و آب از استفاده ييکارا يارتقا يبرا کشور ياقتصاد يبازساز و  ياجتماع و ياقتصاد ي کالا عنوان به آب گرفتن نظر در . 2

 ز يو حوضه آبر ي در سطح مل آب ي فيو ک  يکم يحسابرس و يحسابدار يسازادهيو پ  جاديا . 3

لازم با استفاده   ينهاد - ياسيس-ي اجتماع -ياقتصاد تيظرف جاد يمشترک و ا ي منابع آب  يدارا يبا کشورها يآب و همكار يپلماسيارتقاء د . 4

 .يو حُسن همجوار ي با لحاظ منافع مل يامنطقه مشترک توسعه  يهاهمبست و طرح كردياز رو

 توسعه و حفاظت از منابع آب ياز طرحها ياجرا و بهرهبردار ،يگذارهيدر سرما  ي ردولتيمشارکت بخش غ  تيتقو . 5

 نيمعقول در ا ارانهيو الزام دولت به پرداخت  يانجام شده در طرحها متناسب با سهمبر يهايهگذاريالزام کنشگران به بازگرداندن سرما  . 6

 نه يزم

 . يآب يگردشگر  يها و گسترش برنامه يآب  يخيتار ياز سازهها داري پا يبردارحفاظت و بهره . 7

 محیط زیستی - راهبردهاي فنی

  هاندهياز ورود آلا  يريجلوگو    ريتبخ  کنترل  برداشت،  کاهش  ،يدارآبخوان   ،يزداريآبخ   قياز طر  ينيرزميز  يهاآب از    و حفاظت  يبخشتعادل . 1

 . آب منابع به

 برداشت  صيو بازتخص  صيشامل تخص  زيآبر  يهادرحوضه   يو بارگذار  تيهرگونه فعال  فيدر تعر  نيسرزم  يكيرد اکولوژبُ  تيحد ظرف  تيرعا . 2

 ي سكونتگاه يالگوها نييو تع نيزم يهايکاربر فيتعر ،يتكنولوژ  يرياز منابع آب، به کارگ

  اسناد  و   ستيز  طيمح  ،يانرژ  يراهبرد  اسناد   کردن  لحاظ   و   م ياقل-غذا-آب  همبست  نگاه   با   يي غذا  تيامن  و   يآب   تيامن  نيب  يمنطق  تعادل  جاديا . 3

 ينيفراسرزم کشت توسعه و يمجاز آب مبادله  تراز شيافزا هدف   با مرتبط

 لازم ينهاد و  يفن  يهارساختيز ليتكم و جاديا قيطر از آب يوربهره يارتقا . 4

 آب  تيريمد  و يدر حوزه مهندس انهمبتكرانه و فناور يهاابداع روش  يو توسعه برا قيتحق . 5

بر توسعه علم    يمبتن آب  يفيو ک  يکم  يهانو بحرا  ييوهواکاهش و جبران خسارات مخاطرات آب   يبراهشدار    ، يابيارزپايش،    چرخه  تيتقو . 6

 (سكير تيريمد چرخهبحران با  تيريمد  ي نيگزيجا كرد ي)با رو يو فناور

 .مديريت آب و هواشناسي در قالب نظام يكپارچه  هاي اطلاعاتي با تجميع بانكاطلاعات شفاف   انتشار و هاي کمي و کيفيت آب دادهتوليد  . 7

 

 گذاري قوانین پیشنهادات در راستاي هدف.4

 ي شورا   مجلس  يريگجهتگفته،  انداز معرفي شده و راهبردهاي پيشنظر به اهميت مديريت آب کشور بر اساس اصول حكمراني مطلوب در چشم 

 ي در تدوين قوانين بخش آب بايستي ناظر به دو نكته ذيل باشد: اسلام
 

و   يگريمنابع و مصارف آب، کاهش تصد كپارچهي تيريمد نهيدر زم يگذاراستيدر س يبه منظور هماهنگ : آب  یعالیشورا  گاه یجا  ت یتقو  .1

  ياجتماع   هيسرما  تياز منابع آب، تقو  رياثرگذار و اثرپذ  ينهادها  فيو وظا  هاتي، رفع تعارض منافع در مأموردولتو نظارت    يگرمينقش تنظ  تيتقو
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 يارتقا  يراستا  در  يجد  يهاگام  يستيبا  دولت  ن،يسرزم  ش يمناسب آما  يدر اجرا   عيو تسر  ليتسه  يبرا  ياسياراده س  جاد يو ا  ياعتماد مردم و  

   .ابدی شیافزا  آب بخش  یحکمران در  مؤثر  نحو  به  دیبا  مردم  و  نفعانيذ  مشاركت  نقشراستا  نيدر هم بردارد.   يعال يشورا گاه يجا

تمام مراحل  سازيضمن شفافدولت کشور، نياز است تا  آب مصارف و منابع يحكمران نديفرآ در تيشفاف جاديبه منظور ا :تیشفاف  يارتقا .2

پا  يياجرا  هيرو  ها،يريگميدر اطلاعات، نحوه تصم  تيشفاف  ،آب  تيريمد را جز در موارد  شيو  انجام شده    يبندکه اطلاعات طبقه   ياقدامات 

انتشار و جهت    دولت با تصويب قوانين متناسب، حدود عملكرد و تكاليف  بايد  در همين راستا مجلس  دستورکار خود داشته باشد.    در  ، باشدمي

 . د ينما مشخص  يو حقوق شهروند ينفع عموم يرا در راستاآب و هوا    اطلاعاتبه  آزاد    یدسترس  لیتسه

 

 


