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طي ساليان گذشته، وجود ناهماهنگي ها و تضادهاي سياستي بين بخشي در مديريت آب به چالش هايي کمي و کيفي 
آب منجر شده است. مواجهه با اين چالش ها که با پيچيدگي هاي محيط زيستی، اجتماعي، اقتصادي، حقوقي و سياسي 
همراه شده، در گرو وحدت، همدلي و هماهنگي بين  نهادهاي حكومتي در هر سه قوه و نيز بين حكومت و مردم است. 
از طرفي اگرچه عوامل طبيعی به ويژه تشديد و تداوم خشكسالی ها و بروز نوسانات و تغييرات اقليمی بر پيچيدگی هاي 
حاکم بر بحران هاي آبی اثرگذار بوده، اما شواهد موجود حاکی از آن است که بحران آب اغلب ريشه در موضوع حكمرانی 
و ناکارآمدي ساختار حكمرانی بخش آب دارد. نهاد حكمرانی آب شــامل سه مؤلفه اصلی سياست ، قانون و سازمان 
است که با يكديگر پيوندهای ساختاری و تنگاتنگی دارند. به عبارت ديگر، اقتدار در تبيين سياست  ها و تعيين قواعد 
بازی از طريق وضع قوانين و مقررات در بخش آب و اتخاذ و اجرای تصميمات در اين بخش تجلی پيدا می کند. بنابراين 
نهاد آب را بايد به عنوان مسئله يكپارچه ای در نظر گرفت که متشكل از ضابطه، ساختار و سازمان های دولتی و عرفی 
)نهادهای موجود( است و ايجاد انسجام و يكپارچگی در سياستگذاری و تصميم گيری درون و بيرون اين بخش، نياز به 

مقدمه و اهمیت موضوع

»بررسی  راهبردهای بلندمدت آب
 كشور با بهره گیری از نظرات نخبگان« 

 مهدی ضرغامی 1، مهسا قطبی زاده 1، سیده زهرا قریشی 1،  علیرضا رهایی 2، جمال محمدولی سامانی۳،
 یحیی مزروعی ابیانه۴

1.تهیه و تدوین کنندگان.
2.ناظر علمی.

۳. مدیر مطالعه.
۴. اظهارنظرکننده.
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۱. مبانی و روش شناسی 

ايجاد بسترهای نهادی و سازمانی در سطوح مختلف با درک و تكيه بر شرايط و اقتضائات سياسی، اجتماعی، فرهنگی و سازمانی محلی دارد. 
در اين ميان تدوين سند راهبردي براي هماهنگي سياست ها نقش مهمي داشته و براي مجلس شوراي اسلامي ضروري مي نمايد. هرچند 
اسناد راهبردي در حال حاضر وجود دارد )به عنوان نمونه راهبردهاي توسعه بلندمدت منابع آب، 1382( ولي اين اسناد اغلب به صورت بخشي 
تهيه شده و حتي در داخل يك قوه نيز در اجراي آنها وفاق وجود ندارد. ايراد ديگر اين اسناد عدم توجه به سند آمايش سرزمين به عنوان سند 
بالادستي و نيز گذشت زمان است. در عين حال با توجه به شرايط پويا و غير قطعی تحولات منطقه ای و ملی، مجلس شوراي اسلامي به سند 
قانوني به روز براي برنامه ريزی راهبردی و هماهنگ جهت حل يا تخفيف مناقشه بين ذی نفعان نياز دارد. لذا تدوین سندی راهبردي در 
حوزه سیاستگذاری منابع آب و تصویب مفاد آن و قوانین مبتنی بر آن در مجلس شوراي اسلامي ضروری به نظر می رسد. در 

گزارش حاضر ضرورت اين سند مورد بررسی قرار گرفته که به تفصيل در ادامه ارائه شده است. 

قبل از دهه پنجاه هيچ گونه اقدامی درباره تهيه و تدوين يك برنامه جامع آب که بتواند افق دراز مدت را در توسعه و مديريت منابع آب ترسيم و 
ارائه دهد، صورت نگرفته بود و برنامه های توسعه منابع آب در قالب برنامه های هفت ساله اول و دوم و سپس برنامه های پنج ساله تهيه می شد 
که صرفاً به تعدادی از طرح های توسعه منحصر بود. برنامه ها مبتنی بر تجربه بود و بدون توجه به تأثير متقابل آنها بر يكديگر و بر ساير منابع 
وابسته، در کنار هم قرار می گرفت. فهرست اين برنامه ها تنها با نگاه پروژه محوری با تمرکز بر برآوردی از هزينه ها تهيه می شد که با توجه به 
امكانات اعتباری، تعدادی از طرح ها انتخاب و ساير طرح ها به آينده موکول می شد. ولی امروزه اغلب طرح های توسعه منابع آب چندمنظوره 
بوده و ابعاد و ارزش های اقتصادی، اجتماعی و محيط زيستی را در بر می گيرد. بنابراين بايد همكاری، هماهنگی و مشارکت کليه دست اندرکاران 
مسائل آب کشور در تهيه و اجرای برنامه بيشتر  شده تا بتوان ضمن به حداقل رساندن اثرات نامطلوب توسعه بر محيط  زيست، پيچيدگی و 
حساسيت کارِ تنظيم و تدوين برنامه توسعه و مديريت منابع آب را افزايش داد. بنابراين همواره نياز به ايجاد برنامه جامعی در بخش آب بوده 
تا بتواندموقعيت های فعلی و جاری توسعه منابع آب را ارائه داده، منابع آب و ساير منابع مرتبط را مورد تجزيه، تحليل و ارزيابی قرار دهد و نياز 
فعلی و آتی را استخراج و برای تأمين آنها با در نظر گرفتن پتانسيل ها و منابع آب در دسترس راه حل ارائه کند. بنابراين، در اسناد پشتيبان و 
مطالعات مرتبط با اين تحقيق سير تحولات نظام مديريت منابع آب )مديريت منابع آب، چارچوب کلی مديريت يكپارچه منابع آب، حكمرانی 
آب و اصول کلی رويكرد توسعه پايدار( گزارش شده است. همچنين ضمن تعريف و تبيين اصول و مفاهيم سياست ها و استراتژی های مديريت 
منابع آب، راهبردهای بلند مدت آب کشورهای مختلف ارزيابی شده است. پس از بررســي راهبردهاي مطرح در مديريت منابع آب ساير 
کشورها و لحاظ راهبردهاي مطرح در سندهاي ملي ايران، درخت سلسله مراتبي اوليه اي براي ايران استخراج شده است.  سپس ضمن توجه 
به دکترين هاي مطرح، چشم انداز و راهبردهاي مديريت آب کشور با کمك روش هاي مديريت استراتژيك و هم انديشي با خبرگان )با توجه 

به وظايف مجلس شوراي اسلامي( تدوين شده است.  

۲. روش کار

در اين تحقيق از مدل SWOT مبتنی بر نظرات ذی نفعان بخش آب کشور استفاده شده است. نتايج نشان داد با توجه به مقادير امتيازهای 
موزون محاسبه شده برای عوامل درونی و بيرونی، راهبردهای بلند مدت آب کشور، بايد تدافعی باشند. سپس، خبرگان و متخصصان مربوط 
به آب )حدود 30 نفر( از دانشگاه ها و نها های مختلف دولتی و خصوصی )در حدود 15 سازمان( در هشت جلسه )در محل مرکز پژوهش های 
مجلس و ساير نهادها( در خصوص راهبردهای بلندمدت آب کشور هم انديشی کردند. با توجه به نظرات خبرگان، بيانيه ارزش  سند راهبردهای 

بلندمدت آب ايران شامل موارد زير تدوين شد:
يادگيری، خلاقيت، بهره وری و نوآوری در مديريت آب، 1

برخورداری مردم از اطلاعات کمی و کيفی آب، ۲

رعايت حقوق همه ذی مدخلان اعم از انسان و محيط  زيست، ۳

برخورد قاطع با متخلفان آب، ۴

رعايت اصل تعارض منافع در تصميم گيری ها، ۵

عدالت تسهيم آب، ۶

برخورداری همه اقشار جامعه از آب سالم، ۷

ارائه خدمات لازم و کافی به بهره برداران و دريافت بهای خدمات بر اساس تعرفه های قانونی و بر مبنای تحويل حجمی آب.
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با توجه به جمع بندی نظر نخبگانی، چشم انداز آب کشور بدين شرح مورد توافق واقع شد: کشور ايران در افق 1420 براساس اصول حكمرانی 
مطلوب آب، سازگار با تغييرات اقليمی و تاب آور در برابر بلايای طبيعی و انسانی مديريت می شود و توسعه  اقتصادی-اجتماعی آن با لحاظ 

ارتقای بهره وری، تحقق احساس عدالت آبی در اجتماع، پايداری منابع آب و حفظ زيست بوم صورت می گيرد.

جمع بندی

ارائه پیشنهادهای راهبردهای بلندمدت آب کشور 
درنهايت راهبردهای پيشنهادی مستخرج از جلسات نخبگان و ذی نفعان بخش آب کشــور و با الهام گرفتن از اسناد راهبردی مانند سند 
راهبردی انرژی، محيط زيســت، گردشــگری و غيره، به ترتيب اولويت »راهبردهای سياســتی«، »راهبردهای اقتصادی و اجتماعی« و 

»راهبردهای فنی- محيط زيستی« به شرح ذيل تدوين شدند:

راهبردهای سیاستی
مديريت آب به صورت يكپارچه در سطح حوضه آبريز در قالب حكمرانی چند سطحی، تقويت ظرفيت های نهادی و مدنی و دانش اجرايی  1

در جهت حكمرانی مطلوب وکاهش تصدی گری دولت ضمن تقويت نقش تنظيم گری و نظارت دولت،
تقويت ظرفيت سازمانی و اجرايی دستگاه های دولتی و شايسته سالاری در انتخاب مديران بخش آب و تقويت اعتماد به دولت و سرمايه  ۲

اجتماعی، 
جلوگيری و رفع تعارض منافع در مأموريت ها و وظايف نهاد مديريت آب و نيز در نظام جرايم و تخلفات آبی، ۳

ايجاد اراده سياسی برای تسهيل و تسريع در اجرای مناسب آمايش سرزمين با رويكرد حفاظت از زيست بوم و تقويت توان اکولوژيكی،  ۴

تهيه، اصلاح، هماهنگی و تقويت اسناد بالادستی تأثيرگذار بر و تأثيرپذير از بخش آب،  ۵

اقتداربخشی و اصلاح ساختار نهادهای فرابخشی هماهنگ کننده و سياستگذار بخش آب )چه در قالب شورای عالی آب، شورای عالی  ۶

محيط  زيست و يا نهاد قانونی مقتدر هيئت وزيران به عنوان جايگزين اين دو شورای عالی(،
تقويت يادگيری سازمانی و اجتماعی در حوزه های تأثيرگذار بر و تأثيرپذير از مديريت منابع آب،  ۷

ظرفيت سازی برای مواجهه با وقايع حدی آب و هوايی و ارتقای تاب آوری جامعه برای مواجهه با آن،  8

استفاده از ظرفيت نهادهای مدنی برای تقويت مطالبه عمومی و اجتماعی کردن حفاظت و پايداری منابع آب و محيط  زيست. 9

راهبردهای اقتصادی و اجتماعی
در نظر گرفتن آب به عنوان کالای اقتصادی و اجتماعی و بازسازی اقتصادی کشور برای ارتقای کارايی استفاده از آب و توسعه کم آب بر، 10

حفاظت و بهره برداری پايدار از سازه های تاريخی آبی و گسترش برنامه های گردشگری آبی، ۱۱

الزام کنشگران به بازگرداندن سرمايه گذاری های انجام شده در طرح ها متناسب با سهم بری  و الزام دولت به پرداخت يارانه معقول در  ۱۲

اين زمينه،
تقويت مشارکت بخش غيردولتی در سرمايه گذاری، اجرا و بهره برداری از طرح های توسعه و حفاظت از منابع آب، 13

ايجاد شفافيت در تمام مراحل مديريت آب شامل داده های کيفی و کمی، اطلاعات منابع و مصارف به ويژه درصد تأمين نيازهای محيط  ۱۴

 زيستی، فرايندهای تصميم گيری و اقدام  های اجرايی و پايش اثربخشی اقدامات، 
ايجاد و پياده سازی حسابداری و حسابرسی کمی و کيفی آب در سطح ملی و حوضه آبريز، 15

ارتقای ديپلماسی آب و همكاری با کشورهای دارای منابع آبی مشترک و ايجاد ظرفيت اقتصادی-اجتماعی-سياسی- نهادی لازم با  16

استفاده از رويكرد همبست و طرح های مشترک توسعه  منطقه ای با لحاظ منافع ملی و حُسن همجواری.

راهبردهای فنی- محيط زيستی
رعايت حد ظرفيت برُد اکولوژيكی سرزمين در تعريف هرگونه فعاليت و بارگذاری در حوضه های آبريز شامل تخصيص و بازتخصيص  17

برداشت از منابع آب، به کارگيری تكنولوژی، تعريف کاربری های زمين و تعيين الگوهای سكونتگاهی،
ثبت داده های کمی و کيفی آب و انتشار اطلاعات شفاف با تجميع بانك های اطلاعاتی در قالب نظام يكپارچه مديريت آب و هواشناسی، 18

تحقيق و توسعه برای ابداع روش های مبتكرانه و فناورانه در حوزه مهندسی و مديريت آب، 19
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تقويت چرخه پايش، ارزيابی، هشدار برای کاهش و جبران خســارات مخاطرات آب وهوايی و بحران های کمی و کيفی آب مبتنی بر  20

توسعه علم و فناوری )با رويكرد جايگزينی مديريت بحران با چرخه مديريت ريسك(،
ايجاد تعادل منطقی بين امنيت آبی و امنيت غذايی با نگاه همبست آب-غذا-اقليم و لحاظ کردن اسناد راهبردی انرژی، محيط زيست  21

و اسناد مرتبط با هدف افزايش تراز مبادله آب مجازی و توسعه کشت فراسرزمينی،
ارتقای بهره وری آب از طريق ايجاد و تكميل زيرساخت های فنی و نهادی لازم، 22

تعادل بخشی و حفاظت از آب های زيرزمينی از طريق آبخيزداری، آبخوان داری، کاهش برداشت، کنترل تبخير و جلوگيری از ورود  23

آلاينده ها به منابع آب

پیشنهاد ها در راستای هدف گذاری قوانین

نظر به اهميت مديريت آب کشور براساس اصول حكمرانی مطلوب در چشم انداز معرفی شده و راهبردهای پيش گفته، جهت گيری مجلس 
شورای اسلامی در تدوين قوانين بخش آب بايد ناظر به دو نكته ذيل باشد:

تقویت و اصلاح ساختار نهادهای فرابخشی هماهنگ کننده و سیاستگذار بخش آب: به منظور هماهنگی در سياستگذاری  1

در زمينه مديريت يكپارچه منابع و مصارف آب، کاهــش تصدی گری و تقويت نقش تنظيم گری و نظارت دولــت، رفع تعارض منافع در 
مأموريت ها و وظايف نهادهای اثرگذار و اثرپذير از منابع آب، تقويت سرمايه اجتماعی و اعتماد مردمی و ايجاد اراده سياسی برای تسهيل و 
تسريع در اجرای مناسب آمايش سرزمين، دولت چه در قالب شورای عالی آب، شورای عالی محيط  زيست و يا نهاد قانونی مقتدر هيئت وزيران 
به عنوان جايگزين اين دو شورای عالی بايستی گام های جدی بردارد. در همين راستا نقش مشارکت ذی نفعان و مردم بايد به نحو مؤثر در 

حكمرانی بخش آب افزايش يابد. 

ارتقای شفافیت: به منظور ايجاد شفافيت در فرايند حكمرانی منابع و مصارف آب کشور، نياز است تا دولت ضمن شفاف سازی همه  ۲

مراحل مديريت آب، شفافيت در اطلاعات، نحوه تصميم گيری ها، رويه اجرايی و پايش اقدام های انجام شده را جز در مواردی که اطلاعات 
طبقه بندی است، در دستور کار خود داشته باشد. در همين راستا مجلس می تواند با تصويب قوانين متناسب، حدود عملكرد و تكاليف دولت 

برای تسهيل دسترسی به اطلاعات آب و هوا را در راستای نفع عمومی و حقوق شهروندی مشخص کند.


