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اهمیــت حــوزه صنعــت، معــدن و تجــارت در هــر 
ایجــاد  زمینه هــای  مهم تریــن  عنــوان  بــه  کشــور 
ارزآوری  و  افــزوده  ارزش  خلــق  شــغلی،  فرصت هــای 
ــه،  ــن زمین ــت. در همی ــیده اس ــی پوش ــر کس ــر کمت ب
وجــود مولفه هایــی ماننــد منابــع طبیعــی سرشــار، 
نیــروی انســانی متخصــص و موقعیــت جغرافیایــی 
اســتراتژیک نشــان دهنده ظرفیــت کم نظیــر کشــور 
بــرای حرکــت در جهــت تحقــق توســعه صنعتــی اســت.
ــد  ــتی مانن ــت های نادرس ــت سیاس ــال، انباش ــن ح ــا ای ب
ــرکوب  ــتوری، س ــذاری دس ــت، قیمت گ ــری دول تصدی گ
ارزی، قوانیــن دســت و پاگیر و حمایت هــای تعرفــه ای 
نامحــدود در طــول ســال های گذشــته باعــث عــدم 
ــا  ــیاری از حوزه ه ــور در بس ــی کش ــداف صنعت ــق اه تحق
ــدم  ــای ارزش، ع ــل زنجیره ه ــدم تکمی ــت. ع ــده اس ش
جهانــی،  تامیــن  زنجیره هــای  در  چشــمگیر  حضــور 
ــت  ــره وری، کیفی ــن به ــطح پایی ــاری، س ــع انحص صنای
ــوع  ــن ن ــای ای ــه پیامده ــولات و ... از جمل ــن محص پایی

سیاســت های نادرســت اســت.
ــه  ــورت گرفت ــای ص ــه حمایت ه ــت ک ــت آن اس واقعی
از فعالیت هــای اقتصــادی در کشــور طــی دهه هــای 
گذشــته، نــه مبتنــی بــر نــوع عملکــرد آن هــا بلکه بیشــتر 
در قالــب اعطــای رانت هایــی ماننــد رانــت انــرژی، زمیــن، 
مجــوز، ارز و نــرخ بهره بــوده اســت. در نتیجه ایــن دیدگاه، 
ــور،  ــکل گرفته در کش ــادی ش ــای اقتص ــیاری از بنگاه ه بس
خــود را از فعالیت هایــی ماننــد تحقیــق و توســعه، نــوآوری و 
ــته  ــی وابس ــد. بنگاه های ــاز می دانن ــره وری بی نی ــای به ارتق
ــرای  ــدرت لازم ب ــد ق ــه فاق ــت ک ــای دول ــه حمایت ه ب
ــت  ــواره در جه ــوده و هم ــی ب ــای جهان ــت در بازاره رقاب

ــد. ــاش می کنن ــود ت ــی از خ ــای دولت ــظ حمایت ه حف
ــدف  ــا ه ــو« ب ــت ن ــه »صم ــه، ویژه نام ــن زمین در همی
بررســی وضعیــت بخــش صنعت، معــدن و تجارت کشــور 
ــن  ــود در ای ــای موج ــا و راهکاره ــان چالش ه ــا بی و متعاقب
ــن  ــت ای ــماره نخس ــت. در ش ــده اس ــر ش ــا منتش حوزه ه
ــه وضعیــت صنایــع خــودرو و داروی  ویژه نامــه، نگاهــی ب
ــه بررســی ســه موضــوع ماشــین آلات  کشــور داشــته و ب
معدنــی در کشــور، معــادن افغانســتان و قــرارداد تجــاری 
ایــران و ترکیــه پرداخته ایــم. قســمت پایانــی ایــن 
ویژه نامــه بــه معرفــی صنعــت تجهیــزات پزشــکی کشــور 

ــاص دارد. اختص
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اعمــال تحریم هــای ظالمانــه علیــه کشــور در ســال 1397، تولیــد خــودرو را کــه در ســال های ابتدایــی دهــه 1390 رونــد 
رو بــه رشــدی را تجربــه کــرده بــود دچــار اختــال جــدی کــرد. خــروج شــرکای خارجــی خودروســازان و دشــوار شــدن 
تامیــن قطعــات باعــث کاهــش شــدید تولیــد خــودرو و متعاقبــا ایجــاد اضافــه تقاضــا در ایــن بــازار شــد. در ادامــه، اجرای 
سیاســت قرعه کشــی خــودرو، قیمت گــذاری دســتوری و وجــود رانــت ناشــی از اختــاف قیمــت کارخانــه و بــازار، خــودرو 
ــر ایــن، ممنوعیــت واردات خــودرو طــی ســالیان اخیــر باعــث  را عمــا تبدیــل بــه کالایــی ســرمایه ای نمــود. عــاوه ب
تشــدید انحصــار تاریخــی خودروســازان داخلــی و کاهــش بیــش از پیــش انگیــزه آ ن هــا بــرای ارتقــاء کیفیــت محصــولات و 

ــا شــد. اســتفاده از فناوری هــای روز دنی
ــث  ــرمایه ای باع ــک کالای س ــه ی ــودرو ب ــل خ ــان تبدی ــر و همچن ــالیان اخی ــی س ــور ط ــی در کش ــدید نقدینگ ــد ش رش
جهش هــای قیمتــی متعــدد ایــن محصــول بــه ویــژه از ســال 1397 بــه ایــن ســو شــده اســت. ممنوعیــت واردات خــودرو 
در ایــن بــازه زمانــی نیــز باعــث تشــدید ایــن وضعیــت شــده اســت؛ بــه گونــه ای کــه قیمــت برخــی از خودروهــای وارداتی 
موجــود در کشــور حتــی بــا احتســاب نــرخ ارز آزاد، بــه مراتــب بالاتــر از نمونه هــای مشــابه آن ها در ســایر کشــورها اســت. 

جدول ۱- نرخ تورم خانوار و خودروی پراید طی دهه 1390

نمودار ۱- تورم خانوار و تورم خودرو پراید

92.9 685 355 پژو 207 دنده ای

106.4 545 264 پژو 206 تیپ 2

84.4 725 393 دنا پاس ساده

86 735 395 تارا دنده ای

88.7 370 196 ساینا s دنده ای

ابتدای سال 1401 
)میلیون تومان(

انتهای سال 1401 مدل 
درصد تغییر)میلیون تومان(
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قیمت گــذاری دســتوری محصــولات خودروســازان داخلــی توســط نهادهایــی ماننــد شــورای رقابــت، ســازمان حمایــت از 
ــوان مهم تریــن دلیــل بــروز چالــش  ــازار در ســال های گذشــته را می ت مصرف کننــدگان و تولیدکننــدگان و ســتاد تنظیــم ب
زیــان انباشــته گســترده در صنعــت خودروســازی کشــور دانســت.  اجــرای ایــن سیاســت بــا اســتفاده از شــیوه های نــه 
چنــدان کارآمــد قیمت گــذاری ماننــد Cost Plus باعــث شــده کــه تولیــد برخــی خودروهــا در مقاطعــی عمــا تبدیــل بــه 
امــری زیــان ده شــود. برخــی کارشناســان، عــدم توانایــی دو خودروســاز بــزرگ کشــور در پرداخــت مطالبــات قطعه ســازان 
)بــا توجــه بــه زیــان انباشــته خودروســازان( را یکــی از مهم تریــن دلایــل عــدم تامیــن بــه موقــع قطعــات مــورد نیــاز و 

ــا رشــد ناکافــی تولیــد خــودرو در ســال های اخیــر می داننــد.  متعاقب

ــا کشــورهای پیشــتاز در ایــن  شــاید بتــوان مهم تریــن دلیــل عــدم توســعه صنعــت خوروســازی در ایــران در مقایســه ب
زمینــه را وجــود انحصــار در ایــن صنعــت دانســت. صنعــت خودروســازی کشــور از زمــان پیدایــش خــود همــواره متکــی 
ــازان  ــه خودروس ــت ک ــت آن اس ــت. واقعی ــوده اس ــه ای ب ــای تعرف ــژه حمایت ه ــه وی ــی ب ــای دولت ــواع حمایت ه ــه ان ب
کشــور بــه دلیــل وجــود نرخ هــای بســیار بــالای تعرفــه واردات و در برخــی مــوارد ممنوعیــت واردات خــودرو، همــواره 
دارای حاشــیه امنــی بوده انــد کــه عمــا آن هــا را از ارتقــاء مســتمر کیفیــت محصــولات و بهره منــدی از آخریــن ســطوح 
فنــاوری بی نیــاز ســاخته اســت. ایــن وضعیــت زمانــی بغرنج تــر می شــود کــه دو خودروســاز بــزرگ کشــور کــه مجموعــا 
حــدود 90 درصــد از ســهم بــازار خــودرو را در اختیــار دارنــد، عمــا اقــدام بــه تقســیم بــازار میــان خــود کرده انــد. تولیــد 
انــواع متفاوتــی از خودروهــا توســط ایــن دو شــرکت باعــث عــدم شــکل گیری هــر نــوع رقابتــی میــان آن هــا شــده اســت.

نمودار ۲-  زیان انباشته شرکت های خودروسازی ایران خودرو و سایپا

نمودار ۳-  تعرفه واردات خودرو در ایران و کشورهای منتخب در سال 2021
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شــواهد موجــود حاکــی از حضــور پررنــگ شــرکت های زیرمجموعــه ایران خــودرو و ســایپا در میــان ســهام داران عمــده ایــن 
دو خودروســاز اســت. بخــش قابــل توجهــی از ســهام ایــن دو مجموعــه متعلــق بــه شــرکت هایی اســت کــه ایران خــودرو و 
ســایپا، ســهام داران عمــده آن هــا هســتند. بــه بیــان دیگــر، دو خودروســاز بــزرگ کشــور با تاســیس شــرکت هایی، ســهام خود 
را خریده انــد. پدیــده ای کــه از آن تحــت عنــوان ســهام داری تودلــی یــا تودرتــو نــام بــرده می شــود. بــه عنــوان مثال، شــرکت 
گســترش ســرمایه گذاری ایران خــودرو در شــرایطی مالــک 10 درصــد ســهام ایران خــودرو اســت کــه شــرکت ایران خــودرو 
نیــز 45 درصــد از ســهام ایــن شــرکت ســرمایه گذاری را در اختیــار دارد. در نمونــه ای دیگــر، شــرکت ســرمایه گذاری ســمند 
کــه مالــک 2 درصــد ســهام گســترش ســرمایه گذاری ایران خــودرو اســت، همزمــان 3.18 درصــد از ســهام ایران خــودرو را 
در مالکیــت خــود دارد. ایــن نــوع ســهام داری عمــا بــه معنــای دور زدن سیاســت خصوصی ســازی و متعاقبــا عــدم تحقــق 

اهدافــی ماننــد ارتقــاء بهــره وری و افزایــش ســطح رقابت پذیــری در شــرکت های ایران خــودرو و ســایپا اســت.

حذف رانت از سمت تقاضا در بازار خودرو

ــردن  ــی ک ــودرو، تک نرخ ــازار خ ــوداگری در ب ــای س ــمگیر تقاض ــش چش ــا کاه ــذف ی ــا راه ح ــرایطی، تنه ــن ش در چنی
محصــولات اســت. در همیــن زمینــه، فــروش تمــام محصــولات تولیــدی خودروســازان کشــور از طریــق بــورس کالا را 
ــت  ــذف ران ــر ح ــاوه ب ــه ع ــی ک ــت. اقدام ــدت دانس ــدت و میان م ــل در کوتاه م ــب، حداق ــکاری مناس ــوان راه می ت
قیمتــی در ایــن بــازار می توانــد باعــث کاهــش قیمــت خــودرو در بــازار آزاد و افزایــش ســودآوری و متعاقبــا کاهــش زیــان  
انباشــته خودروســازان شــود. در همیــن زمینــه، یکــی از مهم تریــن ملزومــات افزایــش حجــم عرضــه خــودرو در بــورس 
کالا و متعاقبــا تعدیــل هــر چــه بیشــتر قیمــت محصــولات، حــذف ســهمیه هایی نظیــر تخصیــص 50 درصــد تولیــدات 

خــودرو کشــور بــه قانــون حمایــت از خانــواده و جوانــی جمعیــت اســت.

رفع انحصار از بازار خودروهای اقتصادی

اگرچــه در ســال جــاری واردات خــودرو در دســتور کار دولــت قــرار گرفتــه ولــی بــا توجــه بــه محدودیــت منابــع ارزی 
کشــور و وجــود تقاضــای انباشــت شــده در بــازار خــودرو، بعیــد اســت کــه چنیــن اقداماتــی بتوانــد تاثیــر قابــل توجهــی 

ــازار داشــته باشــد. در کاهــش قیمت هــای ب
ــرای رفــع انحصــار در  ــوان سیاســتی مناســب ب در چنیــن شــرایطی، رفــع ممنوعیــت واردات خــودروی کارکــرده را می ت
بــازار خــودرو و همچنیــن افزایــش عرضــه محصــولات نســبتاً ارزان قیمــت در ایــن بــازار قلمــداد کــرد. بــه طــور کلــی، 
قیمــت خودروهــای کارکــرده در ســطح جهانــی نســبت بــه خــودرو صفــر بــه  مراتــب کمتــر و گاهــی تــا کمتــر از نصــف 
قیمــت محصــول نــو اســت. عــاوه بــر ایــن، بــا توجــه بــه محدودیــت منابــع ارزی کشــور، سیاســت واردات خودروهــای 
نــو و کارکــرده در مقایســه بــا واردات صرفــاً خودروهــای نــو باعــث تحمیــل فشــار کمتــری بــه ایــن منابــع می شــود. 
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افزایش رقابت در بازار خودرو

رفــع دائمــی ممنوعیــت واردات و کاهــش تدریجــی تعرفــه واردات خــودرو بــا ارزش کمتــر از 20 هــزار یورو بــه 50 درصد 
ســطح کنونــی طــی پنــج ســال )بــه نحــوی کــه خودروســازان داخلــی نیــز از زمــان کافــی بــرای کســب آمادگــی جهــت 
حضــور در یــک بــازار رقابتــی برخــوردار شــوند( می توانــد یکــی از راهکارهــای موثــر در جهــت افزایــش ســطح رقابــت در 
بــازار خــودروی کشــور باشــد. از ســوی دیگــر فراینــد صاحیت ســنجی واردکننــدگان خــودرو بایــد بــه صــورت کامــا 
شــفاف و مبتنــی بــر معیارهــای کمــی صــورت بگیــرد؛ به گونــه ای کــه واردات خــودرو تبدیــل بــه فعالیتــی انحصــاری و 

در دســت عــده ای خــاص نشــود.

رفع مداخلات غیرکارشناسی در انتصابات و مدیریت

واقعیــت آن اســت کــه اقداماتــی نظیــر رفــع  قیمت گــذاری دســتوری، آزادســازی واردات و رفــع انحصــار تــا زمانــی کــه 
ــکوفایی و  ــث ش ــد باع ــد نمی توانن ــی نباش ــازان داخل ــی خودروس ــاختار درون ــات در س ــی اصاح ــرای برخ ــا اج ــراه ب هم
ــی،  ــهامداری هرم ــاختارهای س ــاح س ــه، اص ــن زمین ــوند. در همی ــازی ش ــت خودروس ــری صنع ــش رقابت پذی افزای
ــا شناســایی لایه هــای ســهامداری و مشــخص کردن ذی نفعــان واحــد  ــو در شــرکت های خودروســازی ب ــه و تودرت چندلای
ــه و قطعه ســاز و شــرکت های  ــده مــواد اولی ــه واگــذاری ســهام نهادهــای دولتــی، شــرکت های تامین کنن ــزام ب آن هــا و ال

زیرمجموعــه خودروســازان بایــد در دســتور کار مســئولین قــرار بگیــرد.

جدول ۲- مقایسه قیمت  ماشین های نو و کارکرده خارجی

تولید 3 سال قبلنو )صفرکیلومتر( تولید 10 سال قبلمدل  تولید 5 سال قبل

16.00010.0008.0006.700 داچیا ساندرو
24.00017.00015.00013.000تویوتا یاریس
35.00022.00018.00016.000فولکس گلف
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شــواهد موجود حاکی از آن اســت که ایران در زمینه صنایع دارویــــی و تجهیــــزات پزشــــکی، از مزیت هــــای نســــبی 
بســــزایی برخـــوردار اســـت کـــه در صـــورت سیاست گذاری درست می توانـد منشـــأ ارزآوری و اشـــتغال آفرینی گسترده 
بــرای کشــور باشـــد. از جملــه نقــاط قــوت ایــن صنایــع می تــوان بــه زیرســاخت های مناســب، پتانســیل صادراتــی بــالا و 

نیــروی کار متخصــص اشــاره کــرد. در ادامــه، تصویــری کان از صنعــت دارویــی کشــور قابــل مشــاهده اســت:

بــا توجــه بــه اهمیت بالای دسترســی آحاد مختلف جامعه به دارو و خدمات پزشــکی، بســــیاری از دولت هــــا در سراســــر 
جهــــان اقــدام بــه وضــع قوانینــی در جهــت کاهــش فشــار هزینــه ای مرتبــط بــا این حــوزه بــر خانوارهــا می کننــد. تاش 
ــتی و  ــای بهداش ــل مراقبت ه ــه حداق ــه ب ــیب پذیر جامع ــار آس ــی اقش ــن دسترس ــور تضمی ــه منظ ــا ب ــن دولت ه ــژه ای وی
پزشــکی را در همیــن راســتا می تــوان توصیــف نمــود. در ایــران، در غالــب موارد، دولـــت ها بــــا تخصیــــص ارز دولتــــی 
و همچنیــــن قیمت گــــذاری دســتوری دارو ســــعی در تامیــــن حداقل هــــای بهداشــتی و دارویــی جامعه داشــته اند. با 
این حال، آنچـــه در واقعیـــت اتفـــاق افتـاده چیـزی متفـاوت از اهـداف اولیـه ایـن مهـــم بـوده اسـت. عـدم تحقـق ایـن 

اهـــداف علت هــای زیـــادی داشـــته ولـــی قیمت گــذاری دســتوری را می تــوان مهم ترین عامــــل دانســت.

صنعت دارو 
ضرورت اصلاح نظام قیمت گذاری
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ــا در نظــر  روش قیمت گــذاری بــر مبنــای قیمــت تمــام شــده معمــولا دربرگیرنــده محاســبات پیچیــده ای اســت کــه ب
گرفتــن هزینه هــای تولیــد هــر یــک از محصــولات و حاشــیه ســود تعیین شــده و مجــاز، یــک ســطح قیمــت قابــل توجیــه 

بــرای هــر یــک از محصــولات تعییــن می کنــد.
ــک از  ــی نیســت و از آنجــا کــه قیمــت هــر ی ــای قیمــت تمــام شــده معمــولا نظــام پویای ــر مبن نظــام قیمت گــذاری ب
محصــولات را نمی تــوان بافاصلــه بــه دنبــال تغییــرات موجــود در شــرایط بــازار تنظیــم کــرد، مشــکاتی را هــم بــرای 
ــش  ــرای افزای ــزه ای ب ــچ انگی ــتم، هی ــن سیس ــد. در ای ــاد می کن ــرکت ها ایج ــرای ش ــم ب ــدگان و ه ــران و تنظیم کنن ناظ
ــاد   ــرکت ها ایج ــردد، در ش ــا گ ــی در هزینه ه ــاد صرفه جوی ــه ایج ــر ب ــد منج ــه می توان ــی ک ــعه نوآوری های ــی و توس کارای
نخواهــد شــد. ایــن سیاســت ها منجــر بــه تضعیــف جایــگاه رقابتــی تولیدکننــدگان داخلــی بــه تولیدکننــدگان خارجــی شــده 

اســت.

                                      شیوه قیمت گذاری دارو در ایران                                                           
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تخصیص نابهینه دارو
یکــــی از دلایــل ابتدایــــی سیاســت قیمت گــــذاری دســــتوری، حمایــــت از مصرف کننــــده از طریــق کاهــــش 
قیمت هاســــت. تخصیــص ارز ترجیحـــی، یکـــی از سیاســت های اتخــاذ شــده در صنعـــت داروی کشــور بــوده کـــه 
عما تبدیل بـــه یکـــی از معضات ایـــن صنعـــت شـــده اسـت. ارز دولتـــی غالبا بـا تاخیـــر بسیار بـــه واردکننـدگان و 
تولیدکننـــدگان اختصــــاص پیــــدا می کنــــد و همیــن مســاله باعــث عــدم تامین بــه موقــع دارو و متعاقبا بــروز کمبود 
در بــازار می شــود. وجــود اختــاف قابــل توجــه بیــن قیمــت ترجیحــی و آزاد ارز، زمینــه بــروز فســاد و رانــت را فراهــم 
ــه اســت. در همیــن  ــوع از اعطــای یاران ــن ن ــودن ای ــه ب ــن، شــواهد موجــود حاکــی از ناعادلان ــر ای می کنــد. عــاوه ب

زمینه، یارانـــه پنهـــان پرداخت  شده بـــه دهـــک دهـم درآمـدی، بیشـــتر از ۱۵ برابـر دهـــک اول اسـت.

معضلات تولیدکنندگان داروتخصیص نابهینه یارانه داروافزایش سرانه مصرف دارو

افزایش سرانه مصرف دارو

ــروری  ــر ض ــای غی ــث تجویزه ــا باع ــی، عم ــرخ تعادل ــر از ن ــطحی پایین ت ــواع دارو در س ــت ان ــتوری قیم ــن دس تعیی
ــا بســیاری از دیگــر کشــورها شــده اســت.  ــا افزایــش ســرانه مصــرف دارو در کشــور در مقایســه ب پزشــکان و متعاقب
بـــه عنـــوان مثـال، مصــرف ســرانه فرآورده هــای تزریقــی در ایــــران حــدود ۱۰ عــدد، در کشــورهای در حــال 
توســــعه حــــدود ۴.۳ عــدد و در کشـورهای توســـعه یافتـه کمتـر از ۱ عـدد هســـت. در همین زمینه، بـا توجـه بـه 
محـــدود بـودن منابـع مالـی و بودجـه سیســــتم های بهداشــتی، می تــوان بــا تجویــز و مصــرف منطقــی داروهــا 

تــــا مقــدار زیــادی از اتاف ســــرمایه ملــی جلوگیـری کـرد.

                 تبعات قیمت گذاری دارو                                                               
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نمودار ۱- توزیع یارانه پنهان مستقیم خانوار در دهک ها)یارانه دارو(

از دست دادن بازارهای صادراتی
بــا وجــود قیمت گــذاری دســتوری در صنعــت داروســازی، واردکننــدگان و تولیدکننــدگان بــه سـختی قادر به تامین 
نیازهـــای داخلـــی کشور بوده و ایـــن مساله منجـر بـه عدم توجه کافی به وجـــوه صادراتـی ایـن صنعــت شــده اســت. 
در سـال های اخیـر، داروی ایرانـی در بـازار کشـورهای منطقـه مانند افغانسـتان و عـراق و همچنین کشـورهای آسیای میانـه 
مانند قرقیزســـتان و ازبکســـتان و حتـــی آفریقـا و آمریـکای جنوبـی حضـــور نسبتا کم رنگی داشـته اسـت. در همین زمینه، 
رویکـــرد صنعت دارو باید از فروش محمولـــه ای و مقطعـی بـه رویکردهـای هدف گـذاری شـده بـرای کشـورهای مختلـف 
تغییـر کنـد. به طور کلی، زمانــی می توانیــم روی بازارهــای صادراتــی خود اتکاء کنیــم کــه ماننــد بازار داخل، بـرای 
آن ها نیز برنامـــه ســـالیانه و بودجه بنـــدی داشـــته و صرفا در انتظار دریافت ســفارش از ســوی مشــتریان خارجی نباشـــیم.

۱

۲

۳

بــا توجــه بــه قدیمــی و ناکارآمــد بــودن شــیوه فعلــی قیمت گــذاری دارو در کشــور، اصــاح ایــن شــیوه 
بســیار حائــز اهمیــت اســت. از جملــه پیشــنهادات موجــود در ایــن زمینــه، قیمت گــذاری دارو از طریــق 
ــه  برگــزاری مزایــده میــان تولیدکننــدگان و شــرکت های بیمــه اســت. در ایــن روش، شــرکت های بیمــه ب

ــد. ــه می کن ــا قیمــت مناســب تهی ــدگان عمــل کــرده و داروهــا را ب ــده مصرف کنن ــوان نماین عن

واقعیــت آن اســت کــه قیمت گــذاری دســتوری در صنعــت دارو، چنــدان در تحقــق اهــداف اولیــه خــود موفــق نبــوده و 
منجــر بــه بــروز پیامدهــای منفــی گســترده ای بــرای ایــن صنعــت شــده اســت. از جملــه مهمتریــن اقدامــات ضــروری در 

ایــن زمینــه عبارتنــد از:

فهرســت داروهــای مشــمول قیمت گــذاری نیازمنــد تجدیدنظــر اســت. در همیــن زمینــه، تنهــا داروهــای 
اساســی مــورد نیــاز جامعــه می بایســت قیمت گــذاری شــده و قیمــت ســایر داروهــا بایــد از طریــق عرضــه 

و تقاضــا مشــخص شــود.

ــز اهمیــت اســت. ورود صاحبنظــران اقتصــادی و  اصــاح ترکیــب کمیســیون قیمت گــذاری بســیار حائ
مدیریتــی بــه ایــن ترکیــب و رفــع تضــاد منافــع موجــود در ترکیــب فعلــی، از جملــه اقدامــات ضــروری در 

ایــن رابطــه اســت.

راهکارها:
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نمودار۱- پیش بینی سهم معادن سطحی و زیرزمینی به ماشین آلات معدنی در سال 2027

ــش  ــی در افزای ــع معدن ــدن و صنای ــش مع ــر بخ ــت کم نظی ــر ظرفی ــه منک ــت ک ــوان یاف ــی را می ت ــر کس ــروزه کمت ام
فرصت هــای شــغلی، تســریع رونــد رشــد اقتصــادی و توســعه مناطــق محــروم در کشــور باشــد. ســخنان مقــام معظــم 
ــود. در  ــیر نم ــوان تفس ــتا می ت ــن راس ــور را در همی ــت در کش ــدن و نف ــای مع ــی بخش ه ــرورت جایگزین ــری در ض رهب
ــدی  ــای تولی ــر حوزه ه ــیاری از دیگ ــد بس ــش، مانن ــن بخ ــود در ای ــای موج ــه از ظرفیت ه ــتفاده بهین ــه، اس ــن زمین همی
مســتلزم وجــود نیــروی انســانی ماهــر، مدیریــت کارآمــد، فنــاوری بــه روز و ماشــین آلات پیشــرفته اســت. بــا ایــن حــال، 
شــواهد موجــود حاکــی از وضعیــت بســیار نامســاعد ماشــین آلات معدنــی در کشــور اســت. ایــن در حالــی اســت کــه 
ــد از  ــش از 70 درص ــت. بی ــور دانس ــر کش ــی در ه ــای معدن ــعه فعالیت ه ــن توس ــن رک ــوان مهم تری ــین آلات را می ت ماش
هزینه هــای عملیاتــی معــدن کاری )بــه طــور میانگیــن( در جهــان، مربــوط بــه ماشــین آلات و تجهیــزات معدنــی اســت. 

ــارد  ــدود 137 میلی ــادی ح ــته می ــال گذش ــان در س ــطح جه ــی در س ــزات معدن ــین آلات و تجهی ــازار ماش ــدازه ب ان
دلار بــوده و پیش بینی هــا حاکــی از رشــد ایــن بــازار تــا ســطح 165 میلیــارد دلار در ســال 2027 اســت. در 
حــال حاضــر، بــه طــور میانگیــن حــدود 60 درصــد از ماشــین آلات و تجهیــزات معدنــی در معــادن ســطحی 
مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد. ســهم معــادن زیرزمینــی در ایــن زمینــه حــدود 30 درصــد اســت و حــدود 
10 درصــد از ایــن ماشــین آلات و تجهیــزات بــه عنــوان تجهیــزات جانبــی مــورد اســتفاده قــرار می گیرنــد.

صنعت ماشین آلات معدنی 
تحقق اهداف بخش معدن در گرو افزایش و نوسازی ماشین آلات
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واقعیــت آن اســت کــه اعمــال محدودیت هــای مختلــف بــر واردات ماشــین آلات معدنــی طــی ســالیان گذشــته همزمــان 
ــا ناتوانــی تولیدکننــدگان داخلــی بــرای پاســخگویی بــه تمــام نیازهــای داخلــی باعــث بــروز کمبــود شــدید ایــن نــوع  ب
ماشــین آلات در کشــور شــده اســت. در همیــن زمینــه، عــدم جایگزینــی ماشــین آلات باعــث افزایــش شــدید میانگیــن 

عمــر ماشــین آلات معدنــی فعــال در کشــور شــده اســت.
ــا  ــم ب ــن مه ــه ای ــم ک ــور بوده ای ــی در کش ــاده معدن ــن م ــون ت ــدود ۵۰۰ میلی ــد ح ــاهد تولی ــال ۱۴۰۰، ش در س
اســتفاده از ۱۸ تــا ۲۳ هــزار دســتگاه ماشــین آلات معدنــی موجــود در کشــور محقــق شــده اســت. بــا توجــه 
ــزار  ــدود ۱۱ ه ــه ورود ح ــد ب ــطح از تولی ــن س ــظ همی ــرای حف ــین آلات، ب ــن ماش ــودگی ای ــالای فرس ــزان ب ــه می ب
دســتگاه ماشــین آلات معدنــی بــه چرخــه تولیــد )بــا هــدف جایگزینــی ماشــین آلات فرســوده( نیــاز اســت.
در همیــن رابطــه، تحقــق هــدف کشــور مبنــی بــر تولیــد ۷۰۰ میلیــون تــن مــاده معدنــی در چشــم انداز ۱۴۰۴، مســتلزم 
ورود ۲۵ هــزار دســتگاه ماشــین آلات معدنــی )بــا فــرض تحقــق جایگزینــی ۱۱ هــزار دســتگاه ماشــین آلات فرســوده( بــه 

چرخــه تولیــد خواهــد بــود.

سیاســت گذاران کشــور در ســال های گذشــته، در حالــی بــا اعمــال محدودیــت بــر واردات ماشــین آلات معدنــی بــه دنبــال 
حمایــت از تولیــد داخلــی بوده انــد کــه ظرفیــت بنگاه هــای داخلــی در ایــن حــوزه بــه هیچ وجــه پاســخگوی نیــاز بخــش 
ــی و  ــده ماشــین آلات معدن ــن تولیدکنن ــوان بزرگ تری ــه عن ــال، شــرکت هپکــو ب ــوان مث ــه عن ــوده و نیســت. ب معــدن نب
ــه تولیــد ۲۲ دســتگاه ماشــین آلات معدنــی شــده اســت. در همیــن  راه ســازی در کشــور، در ســال ۱۴۰۰ تنهــا موفــق ب
زمینــه شــواهد موجــود حاکــی از اتــکای قابــل توجــه بنگاه هــای داخلــی ایــن حــوزه بــه مونتــاژ قطعــات )پاییــن بــودن 

عمــق ســاخت داخــل( اســت.

نمودار۲- پیش بینی حجم بازار ماشین آلات معدنی در سال 2027
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محــدود ســاختن ورود ماشــین آلات معدنــی بــه کشــور، عــاوه بــر تحمیــل آســیب های جــدی بــه فعالیت هــای تولیــدی 
بخــش معــدن، می توانــد باعــث محرومیــت کشــور از هــزاران فرصــت شــغلی بالقــوه در ایــن بخــش شــود. 

 
ــای  ــز بنگاه ه ــان، تمرک ــی و همزم ــین آلات معدن ــر راه ورود ماش ــر س ــود ب ــی موج ــای کل ــع محدودیت ه ــی رف ــور کل بط
داخلــی ایــن حــوزه بــر ســاخت قطعــات و تعمیــر ماشــین آلات موجــود می توانــد عــاوه بــر حفــظ و ارتقــای ایــن بنگاه هــا، 
باعــث رونــق فعالیت هــای معــدن در کشــور شــود. در ادامــه نمونــه ای از عملکــرد موفــق شــرکت هپکــو در تولیــد برخــی 

قطعــات خــاص قابــل مشــاهده اســت.  
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اهمیت افغانستان
کشــور افغانســتان از ســه منظــر بــرای ایــران حائز اهمیــت اســت: ژئوپلتیــک، ژئوکالچــر و ژئواکونومــی. اهمیــت ژئوپلتیکی 
افغانســتان بــه مســاله اتصــال ایــران بــه چیــن و آســیای میانــه از طریــق ایــن کشــور بــاز می گــردد. از ســوی دیگــر، وجود 
900 کیلومتــر مــرز مشــترک، ارتباطــات گســترده قومــی و همچنیــن پیوندهــای عمیــق تاریخــی و فرهنگــی از نمودهــای 
ژئوکالچــر میــان دو کشــور اســت. از جهــت دیگــر، محصــور بــودن افغانســتان در خشــکی، ایــن فرصــت را بــرای ایــران 
ایجــاد کــرده تــا بــا متصــل  ســاختن افغانســتان بــه آب هــای آزاد از طریــق بنــدر چابهــار، نوعــی مزیــت ژئواکونومیــک 
بــرای خــود ایجــاد نمایــد. در طــی ســال های اخیــر مســاله کریدورهــا و بهره منــدی بهینــه از موقعیت هــای جغرافیایــی و 
ژئوپلتیکــی ایــران، از جملــه پــر مخاطب تریــن موضوعاتــی اســت کــه مــورد توجــه دولت هــا و بخــش خصوصــی در ایــران 
بوده اســت. رویکــرد و تعریــف صحیــح از مفهــوم کریــدور، نقــش مهمــی را در برنامه ریــزی و تحقــق آن خواهــد داشــت. 
ــدور  ــک کری ــه منظــور ایجــاد ی ــران و افغانســتان، ب ــی ای ــای ژئوپلتیک ــه مزیت ه ــه طــور مشــخص ب ــب ب ــن مطل در ای
ارتباطــی و اقتصــادی می پردازیــم. بایــد در نظــر داشــته باشــیم کــه فعالیــت حکمرانــی در هــر کشــور نبایــد بــه معنــای 
بهــره بــرداری صــرف از امکانــات ژئوپلتیکــی کشــور و ســرزمین باشــد، بلکــه هنــر حکمــران در آن اســت کــه عــاوه بــر 

ــوع و گســتردگی بیشــتر مزیت هــای ژئوپلتیکــی بکوشــد. ــا در جهــت ایجــاد تن نگهداشــت مزیت ه
ایــران کشــوری غنــی در حــوزه معــدن اســت، و از ســوی دیگــر بــه لحــاظ جغرافیایــی نیــز در موقعیت ممتــازی قــرار دارد. 
ــا ایــن حــال نبایــد بــه معنــای بی نیــازی و یــا بی تفاوتــی مــا نســبت بــه موقعیت هــای فراســرزمینی مان منجــر شــود،  ب
چــرا کــه اگــر ایــن هــر دو  را  مزیــت در نظــر بگیریــم، پــر واضــح اســت کــه صــرف اســتفاده مــدام از ایــن مزیت هــای 
ــا تضعیــف و از دســت دادن مزیت هــای کشــور خواهــد شــد. موضــوع  ــا و نهایت ــه از دســت دادن آن ه ــم ب ــاز، خت ممت
ــای  ــع اســتفاده بیــش از حــد از مزیت ه ــه مان ــی اســت، ک ــادن فراســرزمینی، یکــی از راهکارهای ــذاری در مع ســرمایه گ

ژئوپلتیکــی را خواهــد شــد.

ــن مس ــون ت 68500 میلی
ظرفیت معدن مس عینک در ولایت 

معدن بغلان در شمال افغانستان لوگر  11 میلیون تن  است.
است که 13 نوع زغال سنگ  دارد.

 وجود11 معدن زغال سنگ 
در افغانستان

1400 منطقه معدنی 24 گونه مواد معدنی
ــتان  ــی افغانس ــروت معدن ــن ث تخمی
بیــش از 2 هــزار میلیارد دلار اســت.

شــامل: لاجــورد، طــلا، زغــال 
مــس،  آهــن،  ســنگ  ســنگ، 
بیرایــت و نیــز ذخایرنفــت و گاز 

طبیعــی

پراکندگی ذخایر معدنی افغانستان

معادن افغانستان
کریدور در برابر معدن
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موانع  اساسی در سرمایه گذاری ایران در بخش معادن افغانستان 

جدول ۱- ذخایر افغانستان )منبع وزرات معادن افغانستان و سازمان زمین شناسی آمریکا(

 دخالت آمریکایی ها در عدم واگذاری معادن

ــتان  ــادن افغانس ــش مع ــران در بخ ــرمایه گذاری ای ــی در س ــکل اساس ــان، دو مش ــیدن طالب ــدرت رس ــه ق ــش از ب ــا پی ت
وجــود داشــت: نخســت دخالــت آمریکایی هــا کــه عمــا اجــازه واگــذاری معــادن افغانســتان بــه ایــران را از دولــت ســلب 
کــرده  بودنــد و دوم عــدم امنیــت لازم بــه منظــور حضــور نیروهــای متخصــص در افغانســتان و فعالیــت در ایــن حــوزه. 
بــا ایــن حســاب پــس از خــروج آمریــکا از افغانســتان و نیــز قدرت گیــری طالبــان در ایــن کشــور، می تــوان مدعــی بــود 
کــه هــردو مشــکل پیشــین از میــان برداشــته شــده  اســت، بــا ایــن حــال مشــکلی جدیــد پیــش  روی مــا خواهــد بــود. 
طالبــان حاکمیتــی ایدئولوژیــک و ســنی مذهــب افراطــی اســت و از ایــن  رو احتمــال واگــذاری معــادن بــه ایــران کم رنــگ 
می نمایــد. بــا ایــن حــال ادعــای مــا ایــن اســت، بــا توجــه بــه موقعیــت جغرافیایــی افغانســتان و شــرایط سیاســی طالبــان 
ــران  ــان بخشــد. ای ــز پای ــن بن بســت ســوم نی ــه ای ــد ب ــدور ارتباطــی می توان ــه و جهــان، شــکل گیری یــک کری در منطق
ــود  ــی خ ــت ژئوپلتیک ــا از مزی ــع، م ــد. در واق ــای آزاد باش ــه آب ه ــتان ب ــیر افغانس ــن مس ــن و ارزان تری ــد امن تری می توان
بــه جهــت اتصــال بهتــر افغانســتان بــه دریــا )نســبت بــه پاکســتان( بهــره ببریــم و از ســوی دیگــر مزیــت معــادن در 

ــرد.  ــرار گی ــدوری ق ــیر کری ــک مس ــکل گیری ی ــاز ش ــتان، زمینه س افغانس
جمهــوری اســامی ایــران می توانــد از طریــق ایجــاد ریــل و جــاده در افغانســتان، ضمن ارتقــا هژمونی زیرســاختی افغانســتان 
و نیــز اتصــال ایــن کشــور بــه کریدورهــای بین المللــی عبــوری از طریــق ایــران، آن هــا را بــه ســوی تعامــل ژئوپلتیکی ســوق 
و شــوق بخشــد. ایــن نکتــه مهــم را نیــز در نظــر بگیریــم، در اســتفتای مــا هبــت اللــه، رهبر امــارت اســامی افغانســتان، 
واگــذاری معــدن بــه شــرط احــداث ریــل، توســط ایــران، مــورد قبــول قــرار گرفتــه اســت و می بایســت در ایــن خصــوص 

برنامه ریــزی متناســب و مقتضــی داشــته   باشــیم. بــه همیــن منظــور در نظــر گرفتــن مــوارد زیــر ضــروری می نمایــد:

عدم امنیت لازم  برای حضور نیروهای متخصص
 در افغانستان

۱۲

1.6 میلیارد بشکه نفت
۱۶ تریلیون فوت مکعب گاز

۵۰۰ میلیون بشکه مایعات نفتی
۶۰ میلیون تن مس

۲۲۰۰ میلیون تن سنگ آهن
4.1 میلیون تن مواد معدنی کمیاب
۲۷۰۰ کیلوگرم طا

برآوردمنابع
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۱

۲

۳

۴

ایجــاد مســیر ریلــی از خــواف بــه ســمت هــرات و ســپس بــه ســمت مــزار شــریف در افغانســتان: ایــن 
خــط ریلــی می بایســت از طریــق افغانســتان بــه کشــور تاجیکســتان، ســپس قرقیزســتان و از آن جــا بــه چیــن 
متصــل شــود. ایــن مهــم ضمــن پیونــد ایــران بــا چیــن، کوتاه تریــن مســیر چیــن بــه ســمت مدیترانــه را نیــز 

ایجــاد خواهــد کــرد. 

ایجــاد خــط آهــن از چابهــار بــه ســمت مــرز میلــک و ســپس از زرنــج افغانســتان بــه ســوی قندهــار و 
در نهایــت کابــل: بــه ایــن طریــق جذابیت هــای کریــدور ابتــکاری میــان ایــران  افغانســتان عــاوه بــر چیــن، 

می توانــد بــرای هنــد نیــز مــورد توجــه قــرار گیــرد. 

ــی  ــیه و حت ــد، روس ــن، هن ــد چی ــورهایی مانن ــر کش ــع ارزی قدرتمندت ــات و مناب ــه امکان ــه ب ــا توج ب
قطر)کــه همگــی در پــی معاملــه بــا طالبــان در حــوزه معــادن هســتند(، ضــروری اســت کــه دولــت بــه 
ــک  ــط دیپلماتی ــق رواب ــتان، از طری ــادن افغانس ــورمان در مع ــی کش ــش خصوص ــت از بخ ــور حمای منظ
ــال  ــه در ح ــن )ک ــور چی ــا کش ــا ب ــی خصوص ــیوم های معدن ــکل گیری کنسرس ــمت ش ــه س ــا را ب فض
ــار  ــارد دلار دارد، را در اختی ــه 4میلی ــک ب ــی نزدی ــه ارزش ــک، ک ــس عین ــزرگ م ــدن ب ــر مع حاض
ــد. ــد ش ــاد خواه ــی ایج ــل ژئوپلتیک ــاد تعام ــرایط ایج ــز در ش ــم نی ــن مه ــرد. ای ــش بب ــت( پی گرفته اس

 بایــد در نظــر بگیریــم کــه چشــم دوختن بــه کریدورهــای موجود در منطقــه و جهــان )مســیر ترانزیتی چین 
بــه اروپــا یا کریدور شــمال جنــوب(، بخــت چندانی بــرای بهره مند شــدن ایــران از انتفاعــات آن هــا را ایجاد 
نخواهــد کــرد. چــرا که این مســیرها سال هاســت از راهــی غیــر از ایــران در حــال فعالیت اند و تقریبــا تثبیت 
شــده اند. لــذا بهتر اســت کــه در جهت ایجــاد کریدورهایی با ابتــکار ایران و کشــورهای منطقه تــاش کنیم.

مساله تهاتر کریدور با معدن میان ایران و افغانستان از جمله مهم ترین این مسیرها می تواند به شمار بیاید.

چین

چابهار

پروژه های پیشنهادی در حوزه ریل افغانستان
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توافق نامه تجاری ایران و ترکیه

آشنایی با برخی قالب های قرارداد تجاری متداول

قرارداد تجاری ترجیحی با ترکیه

ضرورت انطباق سیاست های تجاری با استراتژی توسعه صنعتی

 )PTA1( توافق نامه تجارت ترجیحی
در ایــن نــوع قــرارداد، دو یــا چنــد کشــور، تعرفــه ترجیحــی واردات را در مــورد برخــی محصــولات خــاص اعمــال می کنند. 
ایــن امــر بــا کاهــش عــوارض بــر تعــدادی از محصــولات مــورد توافــق طرفیــن انجــام می شــود. در همیــن رابطــه، ممکــن 

اســت تعرفــه برخــی از محصــولات بــه صفــر نیــز کاهــش یابد.

 )FTA2( توافق نامه تجارت آزاد
ــازات خــاص  ــد کــه برخــی امتی ــم  می گیرن ــد کشــور تصمی ــا چن ــی اســت کــه در آن دو ی توافق نامــه تجــارت آزاد توافق
تجــاری ماننــد وضــع تعرفه هــا یــا مالیــات بــر ارزش افــزوده ترجیحــی، تخفیــف حقــوق گمرکــی و غیــره را بــه کشــور)های( 
مقابــل ارائــه دهنــد. در ایــن نــوع قــرارداد، برعکــس قــرارداد PTA، لیســتی از محصــولات و خدمــات توســط کشــورهای 
ــارت  ــه تج ــن توافق نام ــود. بنابرای ــرا نمی ش ــا اج ــورد آن ه ــا در م ــرایط FTA صرف ــه ش ــود ک ــه می ش ــده تهی مذاکره کنن

ــت.  ــی اس ــارت ترجیح ــه تج ــر از توافق نام آزاد، جامع ت

 )CECA/CEPA3( توافق نامه مشارکت اقتصادی جامع
ابعــاد قــرارداد مشــارکت اقتصــادی جامــع، فراگیرتــر از FTA اســت و مســائل تنظیم گــری حــوزه تجــارت بیــن دو کشــور را 
نیــز پوشــش می دهــد. CEPA مذاکــرات حــول محــور تجــارت خدمــات، ســرمایه گذاری و ســایر زمینه هــای مشــارکت 
اقتصــادی را دربرمی گیــرد. ایــن نــوع قــرارداد ممکــن اســت در مــواردی حتــی بــه زمینه هایــی ماننــد همــکاری گمرکــی، 

مقــررات رقابتــی و حقــوق مالکیــت معنــوی نیــز ورود کنــد. 

1- Preferential Trade Agreement
2- Free Trade Agreement
3- Comprehensive Economic Partnership Agreement

فرایند تصویب
ــید و از  ــه رس ــس ترکی ــب مجل ــه تصوی ــاه   1393ب ــهریور م ــه در ش ــران و ترکی ــان ای ــی می ــارت ترجیح ــه تج توافق نام
یازدهــم دی مــاه مطابــق بــا اول ژانویــه  2015 توســط دولــت ترکیــه اجرایــی گردیــد. طبــق ایــن توافق نامــه 141 فقــره 
از کالاهــای صادراتــی ایــران شــامل اقــام کشــاورزی، شــیات و مــواد غذایــی و  125فقــره از کالاهــای صادراتــی ترکیــه 
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بررسی آمار تجارت در سال های قبل و بعد از قرارداد         

شــامل تولیــدات صنعتــی، تحــت پوشــش تخفیــف تعرفه هــای گمرکــی قــرار گرفته انــد. تأییــد ایــن توافق نامــه از طــرف 
ایــران بــدون ارجــاع بــه مجلــس، در تاریــخ 1393/3/11 و در قالــب مصوبــه هیئــت وزیــران انجــام و در تاریــخ 1393/4/2  

بــه گمــرک ایــران ابــاغ شــد.

صادرات ایران
1-  لیســت کالاهــای صادراتــی ایــران کــه در توافــق مشــمول تعرفــه ترجیحــی شــد ه اند امــا ســابقه صــادرات بــه ترکیــه 
نداشــته اند را می تــوان در پاییــن مشــاهده کــرد. اولیــن پرســش در ایــن زمینــه، چگونگــی انتفــاع ایــران از قــرار گرفتــن 
ایــن محصــولات )محصولاتــی بــدون ســابقه صــادرات از ایــران بــه ترکیــه( در لیســت مشــمول تعرفــه ترجیحــی اســت.
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ــال  ــا در س ــادرات آن ه ــده اند و ص ــی ش ــه ترجیح ــمول تعرف ــق مش ــه در تواف ــران ک ــی ای ــای صادرات ــت کالاه 3- فهرس
ــل مشــاهده اســت.  ــه ســال 1392 کاهــش داشــته اســت، در ادامــه قاب 1393 نســبت ب

ــبزیجات،  ــات و س ــواع گل، صیفی ج ــات، ان ــی، لبنی ــواع ماه ــد ان ــی مانن ــور، محصولات ــق مذک ــی، در تواف ــور کل ــه ط  ب
ــای  ــو، فرآورده ه ــودر کاکائ ــکات، پ ــس و ش ــن، آدام ــی و مارگاری ــای حیوان ــدق، روغن ه ــادام و فن ــات، ب ــوه و مرکب می
غــات، بیســکویت، رب و خیــار شــور، چــای و مخمرهــا و ســرکه بــرای ورود بــه خــاک ترکیــه مشــمول تخفیــف شــده اند.

2- در ادامــه می توانیــد لیســت کالاهــای صادراتــی ایــران کــه در توافــق مشــمول تعرفــه ترجیحــی شــد ه اند و صــادرات 
آن هــا در ســال 1393 نســبت بــه ســال 1392 افزایــش داشــته اســت را مشــاهده کنیــد.
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بــا توجــه بــه ارزش بــالای صــادرات محصــولات کشــاورزی ترکیــه بــه اروپــا و توســعه صنعــت غذایــی 
صــادرات  بــرای  کشــاورزی  محصــولات  ورود  تســهیل  دنبــال  بــه  قــرارداد  ایــن  در  ترکیــه  کشــور،  ایــن 
اســت.  بــوده  خــود  غذایــی  صنعــت  بــرای  نیــاز  مــورد  اولیــه  مــواد  و  اروپــا  بــه   )re-export( مجــدد 

واردات از ترکیه
ــت را  ــته  اس ــش داش ــال 1392 کاه ــه س ــبت ب ــال 1393 نس ــه در س ــا از ترکی ــه واردات آن ه ــی ک ــت کالاهای 1. فهرس

ــد. ــاهده کنی ــه مش ــد در ادام می توانی

2. فهرســت کالاهایــی کــه واردات آن هــا از ترکیــه در ســال 1393 نســبت بــه ســال 1392 افزایــش چشــم گیری داشــته 
ــد از: ــت، عبارت ان اس
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ــتی،  ــی و بهداش ــای آرایش ــی، فرآورده ه ــای داروی ــامل مکمل ه ــده ش ــران وارد ش ــه ای ــه ب ــه از ترکی ــی ک ــده کالاهای عم
محصــولات پاســتیکی، لاســتیک خــودرو، تختــه چــوب، در و پنجره، منســوجات نســاجی، میلگــرد و نبشــی و ورق فولادی 
و آلومینیومــی، ظــروف شیشــه ای، اجــاق گاز، رادیاتــور شــوفاژ، قطعــات خــودرو، لــوازم خانگــی، صندلــی و مبلمــان اســت. 

کالاهایــی کــه ترکیــه در توافــق خــود بــا ایــران موفــق بــه کاهــش تعرفــه تجــاری آن هــا شــده اســت، عمدتــا در داخــل 
ــه اهــداف بالادســتی خــود، صــادرات آن دســته از  ــران در ایــن توافــق بــدون توجــه ب کشــور قابلیــت تولیــد دارنــد. ای
کالاهــای ســاخت ترکیــه را تســهیل کــرده کــه در داخــل کشــور نیــز امــکان تولیــد داشــته اند و گســترش تولیــد آن هــا 
ــن  ــود. ای ــی ش ــن جهان ــای تامی ــران در زنجیره ه ــر ای ــور پررنگ ت ــای ارزش و حض ــل زنجیره ه ــه تکمی ــر ب ــد منج می توان
در حالــی اســت کــه ترکیــه توانســته بــا در نظــر گرفتــن ملزومــات توســعه صــادرات و در ارتبــاط بــا تکمیــل پــازل توســعه 

صنعتــی خــود نســبت بــه عقــد قــرارداد بــا ایــران اقــدام کنــد. 

عقــد قراردادهــای تجــاری بــا کشــورهای همســایه ابــزار مناســبی بــرای تعمیــق روابــط تجــاری و افزایــش حجــم مبــادلات 
ــر  ــرات ب ــی و مذاک ــث چانه زن ــا بح ــن قرارداده ــد ای ــش عق ــن بخ ــا مهم تری ــت ام ــارکت کننده اس ــورهای مش ــن کش بی
روی فهرســت محصــولات مشــمول تعرفــه ترجیحــی اســت کــه هــر کشــور بایــد بــا گروهــی از مذاکره کننــدگان خبــره و 

آگاه نســبت بــه اهــداف بالادســتی توســعه آن کشــور، نســبت بــه عقــد قــرارداد بــا طــرف مقابــل اقــدام کنــد. 
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ــان  ــت و درم ــتم های بهداش ــی سیس ــزء اساس ــان، ج ــارد دلاری در جه ــازار ۵۱۲ میلی ــا ارزش ب ــکی ب ــزات پزش تجهی
محســوب می شــود. در ایــران نیــز انــدازه کل بــازار تجهیــزات پزشــکی ۲.۷ میلیــارد دلار اســت. در حــال حاضــر حــدود 
۴۵ درصد)بــه لحــاظ دلاری( از نیــاز کشــور بــه ایــن تجهیــزات در داخــل تولیــد مــی شــود. حــدودا ۳۵۰۰ شــرکت فعــال 
در حــوزه تجهیــزات پزشــکی کشــور شناســایی شــده اســت کــه  ۱۵۰۰عــدد در حــوزه تولیــد و مابقــی در حــوزه واردات 
ایــن صنعــت فعالیــت می کننــد و همچنیــن  حــدود ۴۶۰00 نفــر در صنعــت تجهیــزات پزشــکی مشــغول بــه کار هســتند.

تصویری از
صنعت  تجهیزات 

پزشکی ایران

۱۱۰۲۰۴۶۰۰۰۳۵۵۱۵۰۰٪55

تعداد 
محصولات
 دارای گواهی

CE  
)استاندارد اروپا(  

تعداد 
شرکت های 

دارای گواهی  
 CE

)استاندارد اروپا(  

تعداد اشتغال )نفر(
شرکت های 
دانش بنیان

تعداد واحد 
تولیدی 

دارای پروانه 
بهره برداری

سهم تولیدات 
خارجی )واردات 

و قاچاق(
 از بازار داخلی

تجهیزات پزشکی
معرفی صنعت

اندازه بازار
۲.7 میلیارد دلار

ارزش تولید داخلی
۱.۲ میلیارد دلار

ارزش واردات
۱.۵ میلیارد دلار

ارزش صادرات
1۵.۵ میلیون دلار
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معرفی صنعت

صــادرات تجهیــزات پزشــکی ایــران در ســال ۱۴۰۰ بــه حــدود ۱۶ میلیــون دلار رســیده اســت. در میــان کالاهــای صــادر 
شــده، دســتکش معاینــه )۷.۵ میلیــون دلار( و تخــت بیمارســتانی )۱.۸میلیــون دلار( بیشــترین ســهم را به خــود اختصاص   

دادنــد، همچنیــن طبــق آمــار گمــرک جمهــوری اســامی ایــران مقصــد اول صادراتــی ایــن صنعــت ســوریه می باشــد.

واردات تجهیــزات پزشــکی بــه کشــور در ســال ۱۴۰۰ حــدود ۱.۵ میلیــارد دلار بــوده اســت. در میــان کالاهای وارد شــده، 
کالاهــای مصرفــی آنژیوگرافــی و آنژیــو پاســتی )۱۶۴ میلیــون دلار( و مفصــل مصنوعــی )۱۴۲ میلیــون دلار( بیشــترین 
ســهم را بــه خــود اختصــاص داده انــد. همچنیــن طبــق آمــار گمــرک جمهــوری اســامی ایــران، امــارات، چیــن و آلمــان 

بزرگتریــن صادرکننــدگان محصــولات ایــن صنعــت بــه کشــور می باشــند.

نمودار ۱- صادرات تجهیزات پزشکی )میلیون دلار(

نمودار ۲- واردات  تجهیزات پزشکی )میلیون دلار(

                تجارت تجهیزات پزشکی ایران
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عدم وصول مطالبات و کمبود نقدینگی

تخصیص ارز دولتی به واردات تجهیزات پزشکی

ضعف در نظام تنظیم گری و بوروکراسی پیچیده اداری

 

مهم ترین

عدم وصول مطالبات و کمبود نقدینگی
ــر  ــتان های سراس ــی و بیمارس ــز درمان ــادی از مراک ــات زی ــکی مطالب ــزات پزش ــده تجهی ــده و واردکنن ــرکت های تولیدکنن  ش
کشــور دارنــد، مســئله ای کــه باعــث بــروز  کمبــود نقدینگــی شــدید در ایــن صنعــت شــده اســت. کمبــود نقدینگــی در 
ــود. ــد ب ــذار خواه ــدت تاثیرگ ــازار به ش ــاز ب ــع نی ــه  موق ــن ب ــدم تامی ــد و ع ــای تولی ــش ظرفیت ه ــر کاه ــت ب ــن صنع ای

در ســال ۱۳۹۳ دولــت اختیــار تدویــن، تنظیــم، اباغ و نظــارت بر قیمــت دارو، واکســن، شیرخشــک و تجهیــزات و ملزومات 
پزشــکی را بــه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی واگــذار کــرد. قیمت  گــذاری دســتوری تجهیــزات و ملزومــات 
پزشــکی بــدون در نظــر گرفتــن افزایــش و رشــد قیمــت کالاهــا )بــه دلیــل افزایــش قیمــت دلار و مــواد اولیــه( باعــث ضــرر 

رســاندن بــه فعــالان ایــن صنــف خواهــد شــد.

تخصیــص ارز دولتــی بــه واردکننــدگان و تولیدکننــدگان مشــکاتی بــه  همــراه دارد. تخصیــص ارز دولتــی بــه ایــن صنعــت، 
منفعــت واردکننــده را دوچنــدان کــرده و قــدرت رقابــت تولیدکننــدگان داخلــی را کاهــش می دهد. در چنیــن شــرایطی، واردات 

بســیار ســودمندتر از فرآینــد پیچیــده تولیــد همــراه بــا موانــع موجود اســت. 

فرآینــد صــدور مجــوز در صنعــت تجهیــزات پزشــکی، زمان بــر و درگیــر بوروکراســی پیچیــده اداری اســت. بــرای مثــال،  یــک 
 CE شــرکت داخلــی در دوران کرونــا بــرای صــادرات کیــت کرونــا بــه هلنــد ظــرف مــدت ۳ مــاه موفق بــه دریافــت  اســتاندارد
شــد و امــکان فــروش بــه تمــام کشــورهای اروپایــی را پیــدا کــرد. بــا ایــن حــال صــدور مجــوز همیــن محصــول در ایــران حدود 

۱ ســال بــه طــول انجامید.

قیمت گذاری دستوری

تخصیص ارز دولتی به واردات تجهیزات پزشکی

تعارض منافع

ضعف در نظام تنظیم گری و بوروکراسی پیچیده اداری

وزارت بهداشــت بــه عنــوان بزرگ تریــن خریــدار و مصرف کننــده تجهیــزات پزشــکی، همزمــان کار قیمت گــذاری و صــدور 
پروانــه بهره بــرداری، تعییــن اســتاندارد، بنــگاه داری و واردات تجهیــزات پزشــکی را نیــز بــر عهــده دارد. ایــن امــر نوعــی 

تضــاد منافــع را بــه وجــود مــی آورد.

تعارض منافع

قیمت گذاری دستوری
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منابع صمت نو

ــت گذاری  ــکده سیاس ــب و کار پژوهش ــکده کس ــران 1402، اندیش ــب و کارهای ای ــا و کس ــالنامه بازاره ــال 1402، س ــودرو در س ــازار خ 1- ب
دانشــگاه صنعتــی شــریف 

2- قیمت گذاری دستوری در صنعت دارو، اندیشکده کسب و کار پژوهشکده سیاست گذاری دانشگاه صنعتی شریف
3- مــروری بــر شــرایط بکارگیــری تجهیــزات و ماشــین آلات معدنــی در معــادن ایــران و جهــان، کمیســیون معــدن و صنایــع معدنــی خانــه 

صنعــت، معــدن و تجــارت
4- مروری بر وضعیت عرضه و تقاضای ماشین آلات معدنی در کشور و ارائه پیشنهادات، انجمن مس ایران

5- نقشه راه سکتور معادن، وزارت معادن و پترولیم جمهوری اسامی افغانستان
6- بررسی توافق نامه تجارت ترجیحی میان ایران و ترکیه، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسامی

7- سند راهبردی تجهیزات پزشکی و آزمایشگاهی، وزارت صنعت، معدن و تجارت


