
 یتعالباسمه

 مالی علم و پژوهش کشور تأمیننشست نظام 

وهشکده ژپ با همکاری 1041 آذر 92در تاریخ  شناسی نظام تامین مالی علم و پژوهش کشورنشست آسیب

 حضوری و آنلاین برگزار شد. صورتبه ورزانشهیانددانشگاه شریف و خانه  گذاریسیاست

 رکلو محبوبه علمیه مدی کشور انورفناحمایت از پژوهشگران و  سلطانی رئیس صندوق محمدیعلاین نشست  در

الدین یزدی نجمو سخنران  عنوانبه علمی ریاست جمهوری معاونت وریبهرهو ارتقا  یزیربرنامه سابق

 دبیر جلسه حضور داشتند. عنوانبهدانشگاه شریف  گذاریسیاستپژوهشکده  ارشدپژوهشگر

ه ک لسه مطرح شد این استی که در این جااولین دغدغهمالی علم و پژوهش،  تأمیننظام  شناسیآسیباز منظر 

و  یمتولی اصلکه نهادی  همچنین .نداردسند مدونی به نام سیاست علمی و علم سیاست به معنای واقعی کشور 

نهادهای متولی، در کشور وجود تعدد وجود  با باشدآن  و نظارت براجرا  علم، گذاریسیاست بحث در واحد

 .ندارد

 

 سیاستگذاری علم -1شماره ریتصو

 



که مطرح شد این هست که  یایرادات نیترمهمیکی از  کشور، مالی علم و پژوهش تأمیندر نظام  اًمشخصاما 

 و پژوهش آموزشصلی به نام امور سرف کهاین باوجود نیست و شده جا تجمیعای در یکهای بودجهسرفصل

 آموزش، فصل آموزیمهارتو  ایحرفهفنی و  آموزشعمومی، فصل  وپرورشآموزشفصل »داریم که ذیل آن 

های بسیاری از بودجهاما  ای وجود داردهای بودجهشود و ردیفتعریف می «ایای پایههوهشژعالی، فصل پ

، دستیعصنای، میراث فرهنگی، رسانه مثال: عنوانبهصل فرهنگ و هنر فیعنی  رهای دیگوهشی بین سرفصلژپ

گو بودجه و پاسخ کنندهدریافتنهادهای  . همچنیناست شدهتوزیعدر امور سلامت فصل درمان تحقیق و توسعه 

که  طورآن را خودشانوهشی ژهای پدست دارند که آن بودجه را درابتکار عمل  نوعیبه ،هابودجهدر قبال آن 

جایی که  اولین یافتهتخصیصهای هم به دلیل عدم تحقق بودجه معمولاًدانند تعریف و استفاده کنند و صلاح می

و پژوهش ذیل  آموزشقیق و توسعه و حامور ت هایقسمت ودشو به آن پرداخته نمی ودشمی کسرن از بودجه آ

 و عدد بسیار بزرگی است.ای مختلف هدستگاه

 و یکی از گرددبرمی ، به بخش آموزشوهشژو پ آموزشهای از این بودجه بسیارینکته بعدی این است که  

م ه آموزشی ای ما این است که بودجهوهشی و تحقیق و توسعهژهای پنجش بودجهسو  گیریاندازههای مقیاس

جه دبو زبسیار بالایی ا ددرص چراکهنامتناسب است  باهم هاآندر این ترکیب میزان  کهدر حالی شدهترکیبن آبا 

به بودجه وزارت  هم آموزشقسمت ای از بخش عمدهاست و  آموزشدر قسمت  %04-04در حد 

 به بحث حقوق معلمان های این بودجهعمدهو ذیل آن هم  گرددبرمیعمومی  وپرورشآموزشو  وپرورشآموزش

 کشورداخلی  تولید ناخالصکه است تعریف شده  بالادستی اسنادبنابراین هدفی که توسط کند. پیدا می تخصیص

(GDP) کشور مشابه کشورهای کرد تحقیق و توسعه یعنی سهم هزینه .برسد %0به در برنامه بعدی  و %1 حداقل به

درصد است که البته  2/4 دهندهنشانو برآوردها  درصد 1الآن کمتر از تولید ناخالص داخلی برسد  %0پیشرفته به 

بسیاری از  در نظر بگیریمدرصد  2/4 تامقدار آن را اگر . حتی واند متغیر باشدتمیدرصد برآوردها  1تا  5/4بین 

ی گردی مصارفصرف  عملاًآن بودجه  شود کهتعریف می های مختلفتحقیق و توسعه دستگاهها در این بودجه

 یافته است. بودجه تخصیص صرفاً و شودکرد تحقیق و توسعه میغیر از هزینه



 

 هابراساس شاخصبندی جهانی رتبه -1جدول شماره 

 

)طبق  1041و پژوهش در بودجه مصوب  آموزشهمت )هزار میلیارد تومان( بودجه امور  102نکته دوم اینکه از 

شود بنابراین عمومی تعریف می وپرورشآموزشفصل در میلیارد تومان  141بینیم که حدود می( 9جدول شماره

آن میزان عدم تحقق و خطایی که ناشی از تخصیص  شود ودر نظر گرفته می آموزشبخش  ای که برایبودجه

توسعه و  ی واقعی که صرفبودجهدر عمل  کم شوددیگراست از بودجه کل این فصل ها به امور این بودجه

 باشد ردرصد تولید ناخالص داخلی کشو 5/4یا حتی  2/4بسیار کمتر از آن چیزی است که شود می کشورتحقیق 

 هم تقلیل پیدا کند. مبلغاین  1/4و ممکن است تا 



 

 های دولتیاعتبارات دستگاه -2جدول شماره 

 

ی علم و پژوهش رقابتدولتی ریزی که نظام بودجهن نشست به آن پرداخته شد این است چالش بعدی که در ای

فه و سالیانه مقداری به آن اضا کنندهایی را دریافت میبودجه بر اساس سوابق قبلی هادستگاه معمولاًنیست و 

 برایهای کاربردی خروجی عملکرد محور هم نیست یعنیضمن اینکه رقابتی نیست، ها شود. این بودجهمی

یار های بسنهعریض و طویلی هستیم که هزی یپژوهش مؤسساتدر این میان شاهد  خصوصبه .ها نداردهدستگا

کشور  باشند و موضوعیت برای شدهساقطانتفاع است به لحاظ کارکرد موضوعی از حیزحتی ممکن ند سنگینی دار

و آن شاخه برای کشور دیگر اهمیت راهبردی ندارد  موظف به انجام کاری بودند ایباشند زیرا در یک بازه نداشته

 أمینتکند و این ناشی از عدم چابکی ساختار و همچنان درصد بالایی از تحقیق و توسعه کشور را دریافت می

تواند در راستای راهبردهای کشور و تغییرات فناوری و روندهای مالی پژوهش و فناوری کشور است که نمی

 غییر جهت دهد و روی مسائل جدید متمرکز شود.تجهانی و مسائل کشور 

حوزه تحقیق و توسعه ، است پژوهش که در این نشست مطرح شد پیرامون پیچیدگی حوزهچالش دیگری  

ت نتوانند نظار شود که نهادهای نظارتیهایی است که پیچیدگی ذاتی دارد و این موضوع سبب میحوزه ازجمله

توانند یمبه راحتی  مختلفهای و کارشناسان دستگاه داشته باشند هان بودجهکرد ایبر روی نحوه هزینه حقیقی

 صورتبهتحقیق و توسعه در امور کرد ها را به امور دیگر تخصیص دهند و این موضوع با اعلام هزینهبودجه

ق و ی تحقیهابرای رفع چالش نیاز است که به سمت استانداردسازی نحوه اعلام هزینهشود. متفاوتی اعلام می

 تسلط نهادهای نظارتی و کارشناسشان بر این استانداردها و اجرای استانداردها حرکت کرد. طرفآنتوسعه و از 



کسری ی صرفاًاینکه  جایبهبخواهیم یک سیاست علمی مدون کلان داشته باشیم باید  صورتی کههمچنین در 

 مؤسساتهای جاری و هزینه علمیهیئتحقوق پژوهشگران و اعضای  تأمینسالانه برای  صورتبهبودجه 

های اجرایی، سیاسترا به  1121در سال  شدهابلاغهای کلان علم و فناوری سیاست در نظرگرفته شود، پژوهشی

ام ه هرکدک ها مشخص شوددر اقبال این برنامه شانها و مسئولیتو سهم دستگاهتبدیل نموده های عملیاتی برنامه

د شویم هایی هم که پرداختتعیین شود و بودجه و شاخص و هدف برای تحقق آن دارند برعهدهای را چه برنامه

 و شانعلمیها و اهداف از قبیل تعداد مقالات، کتاب در موضوعات مختلف، انتشار با توجه به این شاخص

 د یا ابعاد اقتصادی کهنشوی و نوآوری میکه منجر به توسعه فناور هاییپژوهش باشد آنکاربردی  هایپژوهش

دهد و یا حل مسائل المللی اگر رخ میبین-های علمیگیرد یا فعالیتشکل می هایی کهند یا همکارینزرقم می

و مشخص شود هر دستگاه و نهاد مسئول چه اهداف و  ها و اهدافی تعیین شودباید شاخص هرحالبه و...محلی 

 ند.تخصیص پیدا ک بر اساس آن بودجه به آن محقق شد یا خیر،ای محقق کند و اگر هشاخصی است و در چه باز

این  رتحقیق و توسعه خود را افزایش دهد و حتی اگ کل بودجهکه کشور نیاز دارد  هرچندبا توجه به این مشکل 

 %1برآوردها ص داخلی هست و حداکثر تولید ناخال %0 شدهتعییناهداف  عدد روی کاغذ خیلی کوچک باشد

ر کنیم را از آن کس آموزش کهوقتیرسد. تری میاگر این ملاحظات را در نظر نگیریم به اعداد بسیار پایین و است

ر دشود اما مشکل اصلی عدم تخصیص بودجه را در نظر بگیریم این عدد بسیار کمتر می آماری و و خطاهای

 قیق وکرد تحمارها است و فرض بگیریم همین الآن هزینهدرجه اول نداشتن پول و بودجه نیست بلکه رفع این آ

از تولید ناخالص داخلی برسد و این بودجه تصویب و به دستگاه تخصیص پیدا کند آیا مسائل  %0توسعه به 

شود و کشور دچار جهش علمی خواهد شد و آن جهش علمی منجر به حل مسائل کشور علمی کشور حل می

سازی در استانداردپول مشکل اصلی نیست و ما نیاز به  این دلیل که در حال حاضرت به شود؟ پاسخ منفی اسمی

های کردها، داشتن سیاست جامع علمی و تبدیل آن به برنامهگیری هزینهکردها، استانداردسازی در اندازههزینه

د ریزی عملکرودجهها و اهداف و بتعریف شاخصهایی از آن، قسمت در قبالها مسئول بودن دستگاه عملیاتی و

 کند.و این مسائل اگر که حل نشود افزایش کل بودجه خیلی دردی را دوا نمی است محور

که برخورد با مدیران دولتی مسئول در امور پژوهش که در این جلسه مطرح شد این است  یکی دیگر از نکاتی

های محوله و اهرم بازدارندگی در این شود در صورت ترک فعل یا عدم انجام مسئولیتخیلی برخورد جدی نمی

 واجه شویمدر کشور م ایکاتورهبا حرکات های مختلف در طی سالموضوع کم است و این موضوع سبب شده 

 دمعدر صورت ترک فعل یا است که جاافتاده که در موضوعات دیگراین در حالی باشدو برآیند آن خیلی مثبت ن



شود ولی در امور پژوهش و تحقیق و توسعه این فرهنگ ... عزل، بازخواست و حتیمدیر  ،انجام مسئولیت محوله

ه سابقه ب وقمسبچنین برخوردی است و از سمت نهادهای نظارتی مثل دیوان محاسبات بازرسی  جا نیفتادههنوز 

ا طبق تعهدات و اسناد ررا تحقیق و توسعه، مدیری بازخواست جدی شود که چرا فلان کار نیست که در بخش 

 انجام ندادند.

اشد ب اجراشدههای علمی به معنای چیزی که سند سیاستکه در کشور  در این نشست تأکید با توجه به نکته

حسوب م که سند بالادستی است جامع علمی کشور نقشههمان  اختیارداریمدر  فعلاًسندی که  ترینمهمنداریم و 

ها هباشد و مسئولیت دستگا شدهتعریف ذیل آن که های عملیاتیبرنامهدر خصوص اجرایی شدن آن و اما  شودمی

 ا توجه بهب دیگری در ترکیب این سند سندنویسی هرگونه جدی است. باید در نظر بگیریممشخص باشد تردید 

ای پایینی هاجرا شود و تا لایه واقعاًسند  نی( ا1دارد:نیاز دو شرط مهم به  برای اینکه موفق باشدتجارب کشور 

کسری ی صرفاً ؛ وباید به بخش غیردولتی نقشی داده شود حتماًشود که نوشته می ی( سند9 .اجرای آن انجام شود

 تقسیم وظایف محسوب نشود.

توسعه در کردهای تحقیق و گیری، اعلام و نظارت بر هزینهنحوه اندازه استانداردسازیدر خصوص راهکارهای 

یات از این جزئ سازمان شانگهای بسیاری مثالعنوانبه شد هایی مطرحاین حوزه پیشنهاد جهت بهبود نظام آماری

توانیم به می و ما نیزگیرد و ملاک عمل است ر میقرا مورداستفادهکشورهای مختلف  را استاندارد کرده و در

 طتوسآن  ای از آن را برای خودمان توسعه دهیم که ملزم به اجرایسمت این استاندارها حرکت کنیم. یک نسخه

 باشیم. های تحقیق و توسعهرتی بر بودجهمختلف و نهادهای نظا هایدستگاه

یز نهای کلی برنامه ششم توسعه در بخش امور علم، فناوری و نوآوری و سیاست به همچنین در این نشست

 مؤسساتها و از شرکتحمایت  9سیاست کلی برنامه هفتم توسعه در این مورد بخصوص و همچنین ماده 

بنیان ها و تولیدات دانشسازی، نوآوری و اختراعات که ناظر بر تشکیل شورای راهبری فناوریبنیان و تجاریدانش

حداکثر  19همچنین به بندهای الف و ب ماده  .پرداخته شدتحقیقات و فناوری علوم شورای جایگزین  عنوانبه

ی و های بیمه مالیاتمشوق های ایرانی که به تحقیق و توسعه واستفاده از توان تولیدی کشور و حمایت از کالا

 کنید.که در تصویر زیر مشاهده می 90ده ما ت اشاره شد. همچنینپردازد هم در این نشسای علمی میارتق



 

 قانون 22ماده  -2هشمار ریتصو

مالی علم و پژوهش ما علاوه بر اینکه نحیف است غیررقابتی است  تأمیننظام این موضوع مطرح شد که  درنهایت

ی پژوهشی و علمی برخوردار نیست و همچنین به لحاظ هابودجهاز سازوکارهای استاندارد بر ثبت و نظارت بر 

د و ما نیاز داریم مشابه بسیاری از کشورهای هستن البته متشتت نحیف واین حوزه  کنندهتأمیننهادی، نهاد های 

 کهطوریهبحرکت کنیم پژوهش مالی علم و  تأمیندر  توجهقابلبا منابع به سمت یک صندوق واحد  پیشرفته

ها به دستگاه راهبردی کشور هایاولویتدر راستای و رقابتی  صورتبهی پژوهش کشور را هابودجهبتواند 

ست اکشور با توجه به اینکه توانسته  فناورانو پژوهشگران  حمایت از که صندوق میاید نظربه . تخصیص بدهد

روی تجارب خوبی داشته و نیرقابتی پژوهش به نسبت موفق عمل کند و مالی  تأمیناخیر در موضوع  هایسالدر 

در  این تجارب اندوخته بر را مبتنی هاصندوقهرگونه تجمیع  انومیت ی خوبی را در بدنه خود پرورش دهد،انسان

 .فناوران پیش برد صندوق


