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 المللی در سطوح داخلی و بین هاVODابعاد نظارت بر  یبررس

 محمدعلی ذاکری 

 

این مسئله در اقتصاد رسانه  ها است.  ترین اصول حیات رسانه ترین و اساسی ایجاد رضایت و جلب توجه مخاطبان از مهم 

طور ویژه از بودجه عمومی و دولت  بوده و به پیگیری مخاطبان    تداومِها وابسته به  هایی که حیات آنویژه در رسانه بهو  

های نوظهور در عرصه داخلی  از پدیده   Video On Demandیا    VODیابد.  ، اهمیتی دوچندان می کنندارتزاق نمی 

 اقتصاد آن وابسته به مخاطبان است.است که  

  ی هاروش   در د.  دهی ارائه م   یی دئوی و  ی به محتوا  یدسترس  ی و متفاوت را برا   د یجد   یروش«  هنگام درخواست  دئویو»

را درست    دئویمخاطبان مجبورند که و   ،نیآنلا   یآموزش  یهاو کلاس   یون یزیتلو  یهامانند پخش زنده، برنامه   دیگر

 رهیذخ  واز قبل ضبط    دئوی ، وVODاما در روش    ،نندیشده بب   یز یربرنامه  دئویدهندگان وکه توسط ارائه   یدر زمان

و هر بخش از ویدئو در   شودی که بخواهد پخش م یمطابق با خواست مخاطب، در هر زمان و هر مکان . سپسشودیم

 های مختلف قابل دسترسی است. زمان و مکان 

 

 ها VODلزوم نظارت بر 

با پیوست  کهی درصورتای به کشور  های جدید فرهنگی و رسانه ورود پدیده  ای مرتبط  های فرهنگی و رسانه همراه 

هایی خواهد شد. در اغلب مسائل نیز رویه فعلی به همین صورت است و ابتدا یک پدیده  نباشد منجر به ایجاد چالش

های مرتبط درصدد رفع خلأها و مسائل  های آن، دستگاه یا فناوری وارد شده و پس از فراگیر شدن و بروز چالش 

 آیند.مترتب بر آن برمی 

های مثبت رغم ویژگی ، علی های نمایش خانگی در طول دهه گذشتهشبکه  ،خاص   صورتبه ها و  VODفراگیر شدن  

ای کشور ایجاد و منجر به واکنش از سوی  مسائل و معضلاتی را برای حوزه فرهنگی و رسانه   های متعدد آن، و استفاده 

 ربط شد. برخی از مسائل و معضلات ین حوزه عبارتند از: ها و نهادهای ذی دستگاه

 ای عبور از خطوط قرمز رسانه  ➢

 های مالی نامتعارف و فساد اقتصادی گردش  ➢

 های مشهور )سلبریتی(چهره استفاده از ویژه در زمینه خدمات این حوزه به  الزحمهرویه حق بی افزایش  ➢
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 از موازین اخلاقی و فرهنگی   بسیاریزیر پا گذاشتن  ➢

 بلاتکلیفی متولیان و عدم پاسخگویی در قبال محتوای تولید شده  ➢

 ترویج خشونت، مصرف مواد مخدر و الکل  ➢

➢  ... 

 

  رو ن ی ازاناپذیر است.  دهد که نظارت بر عملکرد این حوزه امری لازم و اجتنابمسائل و معضلات اشاره شده نشان می

ها مورد توجه ویژه قرار گرفت و اختلافاتی در مورد تعیین نهاد  VODهای اخیر این مسئله، یعنی نظارت بر  در سال 

اسلام )کننده  نظارت  ارشاد  و  فرهنگ  اطلاعاتیوزارت  فناوری  و  ارتباطات  وزارت    ی ما یصداوسسازمان  یا  و    ، 

 ایجاد شد.( ایران  یاسلام یجمهور 

 

 ها VODبر  و تعیین نهاد ناظر  ی قانون مسائل 

 ، یبخش دولت  سه  هیبر پا  رانیا  یاسلام  یجمهور  ینظام اقتصاد»جمهوری اسلامی ایران،  قانون اساسی    44بر اساس اصل  

مادر،    ع ی، صنابزرگ   عیصنا  ه یشامل کل  ی. بخش دولتاستوار است  ح یمنظم و صح   یزی ربا برنامه   ی و خصوص  یتعاون

 ،ون یزیتلو   و  ویراد  ،یرسانآببزرگ    یهاسدها و شبکه  رو،ین  نیتأم  ،مهیب  ،ی ، بانکدارمعادن بزرگ   ،ی خارج   یبازرگان

و در    یعموم  تیصورت مالکاست که به   هان یاآهن و مانند  راه و راه   ،یرانیکشت  ،ییمای، هواپپست و تلگراف و تلفن 

 «. ... دولت است  اریاخت

قانون    44در خصوص اصل    1379/  7/  10  مورخ  79/  21/  979شماره  به  تفسیری شورای نگهبان    ظربر اساس بند ب ن

قانون اساسی در نظام جمهوری اسلامی ایران رادیو و تلویزیون دولتی است و    44مطابق نص صریح اصل  »،  اساسی

بدین جهت انتشار  . باشدیماصل خصوصی رادیوئی و تلویزیونی به هر نحو، مغایر این  ی هاشبکه  یاندازراه تأسیس و 

های فنی قابل انتشار فراگیر )همانند ماهواره، فرستنده، فیبر نوری  صوتی و تصویری از طریق سیستم   ی هابرنامه و پخش  

اسلامی ایران خلاف اصل  جمهوری    یمایصداوسبرای مردم در قالب امواج رادیوئی و کابلی غیر از سازمان    (و غیره

 «.مذکور است 



 

3 

نمود، اساس این مفاد قانونی، سازمان صداوسیما خود را نهاد قانونی متولی بر حوزه صوت و تصویر فراگیر قلمداد می بر  

و    ها و اهداف خود اما وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات نیز بر مبنای مأموریت 

 دار نظارت بر این حوزه بودند.، داعیه هانامه برخی آیین 

این    ،یامصوبه   یط   یانقلاب فرهنگ  ی عال  ی شورا،  1402در خرداد ماه سال های فراوان،  پس از کش و قوس سرانجام  

ها، ها و رسانه گری، صدور مجوز و نظارت بر خبرگزاری »مسئولیت تنظیم  ،اساساین  بر    .را تعیین تکلیف نمود  مسئله

بازی  تبلیغات،  و  های رایانهکتاب،  مأموریت ای  ارشاد  امثال آن که در چارچوب وظایف و  و  های وزارت فرهنگ 

مسئولیت اسلامی قرار دارد در حیطه صوت و تصویر فراگیر به عهده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی است«. از طرفی »

های کاربرمحور  های فعال در عرصه صوت و تصویر فراگیر شامل رسانه گری، صدور مجوز و نظارت بر رسانه تنظیم

های تلویزیونی و امثال آن به عهده  ها و برنامهویژه تولید سریال( و نیز شبکه نمایش خانگی به VODو ناشرمحور )

  ر یفراگ  ریصوت و تصو  یهانظارت بر پلتفرم   فهیوظبنابراین از زمان تصویب این ماده واحده،  ؛  «سازمان صداوسیما است

 ه شد.سپرد مایصداوسسازمان به ها و نیز شبکه نمایش خانگی VODدر حیطه 

 

 المللیها در سطح بین VODنظارت بر 

دهد که یک  المللی نشان می ها در سطوح بین VODهای انجام شده در خصوص شکل و ماهیت نظارت بر  بررسی 

 عبارتند از:المللی حاکم است. این مراحل  ای در این خصوص در سطح بین الگوی سه مرحله 

 ها(ها و مجازات )ریزِ ممنوعیت   ایوضع قوانین دقیق و جزئی در حیطه تولید محصول رسانه  ➢

 و الزام آنان به تبعیت از این قوانین  هاVODبه تولیدکنندگان محتوا در حوزه وضع شده ارائه قوانین  ➢

 و برخورد با متخلفان کنندهنظارت  ارت بر اجرای قوانین توسط نهادنظ ➢

 

بر   نظارت  شیوه  از  نمونه  دو  ذیل  بینVODدر  سطح  در  فرانسه  ها  کشور  است؛  شده  ارائه  از    عنوان به المللی  یکی 

 یک کشور همسایه: عنوانبه گذاری و کشور ترکیه کشورهای پیشگام در حوزه قانون

 :(CSAفرانسه ) یری و تصو یصوت یعال  یشورا  -

پس از اطلاع    هاVODرا بر    یموارد مجازات   یممکن است در برخ (  CSAفرانسه )  یر یو تصو   ی صوت  یعال  یشورا 

  ل یتحم  متولیان و افراد خاطینقض تعهدات، بر    لیمجازات به دل  نی . ادینما  لیچند هشدار، تحم  ای  ک یو اعلام    یرسم
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  ا ی و  ماههک ی  قیتعل ع،یتوز  ا یپخش و  ق یتعل ،و یا برنامهنمایشی شبکه  کنندگانمتولیان و تهیه  ق یتعل شامل که  شوندیم

  ک ی مدت   ینامه حداکثر برا موافقت ایکاهش مدت مجوز   ،برنامه ک یاز   ی بخش و یا هاگروه از برنامه  ک ی تری طولان

صورت  خاتمه قرارداد به   ایلغو مجوز و    ،یصورت موردها بهاز برنامه   ی بخش  ایهمه خدمات و    قیو تعل  یمال  مه یسال، جر

 هستند. طرفهک ی

بر   نقض حر  نیا علاوه  موارد  اپراتور،    یفن  طینقض شرا  رمجاز،یغ  ونیزیتلوو    و یراد   جادیا  ،یخصوص   میدر  مجاز 

از اصول    یک یخلاف    کهیدرصورت و  ارجاع    یموضوع را به دادستان  تواندی م  CSA  ره،یو غ  یبه نفرت نژاد  کیتحر

 .دی فسخ قرارداد آن را بنما یدولت تقاضا ئتیاز ه تواندی م CSA  د،یقانون عمل نما یاساس

 

 (RTUK) هیترک ونی ز یو تلو ویراد یعال  یشورا  -

تلو   ویراد   یعال  یشورا  نRTUK)  هیترک  ونی زیو  برخ  زی(  مجازات   یدر  مها  VODبر  را    یموارد  . دینمای اعمال 

  ی ادار  مهینقض و منطقه پوشش، با جر  زانیرا نقض کنند با توجه به م  یکه اصول قانون  یادهندگان خدمات رسانه ارائه 

در ازای تخلفات   مهیجر نی . مقدار اشوندی در ماه قبل از زمان نقض مواجه م  یتا پنج درصد کل درآمد تجار کی از 

که قانون را نقض نموده، بر اساس    یابرنامه   نی. علاوه بر ادقیق مشخص شده است  صورتبهتوسط قانون    ،مختلف

 شود. و از تبلیغ آن جلوگیری  قیتا پنج قسمت تعل  دیبا کنندهنهاد نظارت  میتصم

ها انجام شود. از آن   ی کی  ا یزمان و  صورت هم به   یادار   مه یو جر   خ ینقض، ممکن است توب  ت یماه  نبا در نظر گرفت 

المنفعه  های عام زمینهدر    یر یو تصو   یصوت   یعال  یکه توسط شورا   ییهاشده، برنامه   قیتعل  یهابرنامه   یجابه   نیهمچن

جوانان، مبارزه با مواد مخدر و    یو اخلاق  یحقوق زنان و کودکان، توسعه جسم  ک،یآموزش، فرهنگ، تراف  مانند

مشکلات مربوط به افراد محروم، بهداشت و موارد مشابه   ست، یزطیآموزش مح  ،ادات مضر، استفاده مناسب از زبانع

نقض قانون    ل ی. اگر به دلشوندی پخش م  (یتجار   غیبدون تبلو  )اند در همان زمان  عموم آماده شده   ی مورد استفاده برا

  ی گر یبرنامه د  چ یه  ق،یدر مدت تعل  دیمسئول آن برنامه نبا  کنندهه یشود، ته  ادر برنامه ص  کی دستور نقض    فه،یوظ  ایو  

سال پس از مجازات، تکرار شود، ارائه دهنده خدمات    کی در مدت    یقانون . اگر نقض اصول  دینما  دیتول  ی با هر عنوان

 . شودی پخش آن لغو م  زو در صورت تکرار دوم، مجو قیروز تعل  10تا  یارسانه 
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 بندی جمع 

 بوده که عبارتند از:  عمدهها دارای دو چالش VODتوان چنین گفت که نظارت بر می با توجه به مطالب بیان شده 

 ها VOD بخشصوت و تصویر فراگیر در  تعیین نهاد ناظر بر ➢

 ی خانگ ش یو شبکه نما ریفراگ ریو ضوابط ساخت و پخش صوت و تصو  هااستیستعیین  ➢

 

گام مهمی به جلو برداشته    ر«یفراگ  ریحوزه صوت و تصو  ی الزامات سامانده   نییماده واحده »تعیب  وتصپس از  اکنون و  

بر حوزه   ناظر  نهاد  و  تکلیفVODشده  تعیین  خانگی  نمایش  شبکه  و  سازمان صداوسیمای    ها  به  مسئولیت  این  و 

 جمهوری اسلامی ایران سپرده شده است. 

  ی خانگ  شیو شبکه نما ریفراگ ریو ضوابط ساخت و پخش صوت و تصو  هااستیحوزه ستر مربوط به  گام دوم و مهم 

و    هااست یبه س  تیعرصه با عنا  ن یا یسامانده   ی مقررات لازم برا  بینی انجام شده در قانون،است. لازم است طبق پیش 

  ب یتصو  یو برا  هیته  حهیمسئولان مربوط به شکل لا  یاز سو  ،یانقلاب فرهنگ  یعال  یشورا  یشده از سو  نییاصول تع

های این  تا هرچه زودتر شاهد ساماندهی و رفع مسائل و چالش   ارسال شود  ی اسلام  یا قانون به مجلس شور  عنوان به

 حوزه باشیم.


