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گذاری عمومی و هشتاد و پنجمین رویداد سیاستی  سیاستسیزدهمین نشست کنفرانس حکمرانی و  
نقش مناطق آزاد و ویژه اقتصادی  ی پایدار تحت عنوان »شریف با همکاری اندیشکده صنعت و توسعه 

به صورت مجازی برگزار شد. این رویداد،   1402شهریور  20« در روز در رشد و توسعه اقتصادی کشور 
گذاری « ذیل پنجمین کنفرانس حکمرانی و سیاستمناطق آزادهای »اولین نشست از سری نشست 

 عمومی است.  
 اعضای رویداد: 

د، معاون  گذاری دبیرخانه شورای عالی مناطق آزامدیر سابق امور سرمایه ،  فروزان زیادلو آقای   •
 و ویژه اقتصادی  مناطق آزادارشد تحلیلگر  اسبق منطقه آزاد قشم و

 ، عضو هیئت علمی جهاد دانشگاهی سعید پورعلی آقای  •

 علمی دانشگاه علم و فرهنگ ، عضو هیئتجعفر آهنگران آقای   •

یزدی نجم آقای   • پژوهشکده سیاستالدین  ارشد  پژوهشگر  دانشگاه صنعتی شریف،  ،  گذاری 
 دبیر نشست

 محورهای رویداد: 

 ی اقتصادیی مناطق آزاد و ویژه تعاریف موجود در حوزه  •

 در کشور ایران  ی مناطق آزاددر حوزه  شدهو روند طی تجارب موجود •

 های منتشرشده در خصوص عملکرد مناطق آزاد  نقدی بر گزارش •

مناطق ی اقتصادی مطرح شدند.  ی مناطق آزاد و ویژهی حوزهدر ابتدای رویداد تعاریف و مفاهیم اولیه 
ویژه و  محدودهآزاد  اقتصادی  و  ی  تأسیس  قانون  موجب  به  که  هستند  مشخصی  جغرافیایی  های 

از مقررات گمرکی معاف بوده و تابع قوانین و مقررات خود هستند. مأموریت اصلی ، حصاربندی شده
در صورتی که مأموریت مناطق  ، های ارزش در بازار جهانی استها و شبکهمناطق آزاد پیوند با زنجیره

اقتصادی بهبود محیط کسب ویژه ابتدا مناطق آزاد تحت عنوان وی   Free Trade Zone  کار است. در 

(FTZ)   ؛ در این مناطق  دندبه عنوان ابزاری برای تسهیل جریان آزاد تجارت جهانی شروع به فعالیت کر
تعرفه که  بود  این  بر  و شبه سعی  توسعه تعرفهها  کامل حذف شوند. سپس سکوهای  طور  به  ی ها 

ی گذاری خارجی، توسعه ها ابزارهایی مانند جلب سرمایه ( ایجاد شدند؛ برای ایجاد آن EPZصادرات )



ای مناسب  های توسعه ی ارزش واحدهای تولیدی، ایجاد نهادهای پشتیبان و طراحی استراتژیزنجیره
پارک در سال  موردنیاز هستند. آزاد خدماتی،  آزاد در اشکالی همچون مناطق  اخیر مناطق  های  های 

 اند. آفرینی پرداختهعلمی و فناوری و مناطق آزاد فرامرزی به نقش 
در  مناطق آزاد ی مناطق آزاد در کشور ایران پرداخته شد. شده در حوزهی رویداد به روند طیدر ادامه 

به تصویب رسید.   1368اند که در سال  ی اول توسعه ذکر شدهبه صورت رسمی در قانون برنامه ایران  
ی گذاری را از اقتصادی  این سال دقیقاً سال پس از جنگ تحمیلی است که کشور تمایل داشت دوره 

 ً مناطق آزاد مفهومی برخاسته از اقتصاد    تأسیس  جایی کهداشته باشد. از آن   د بازاردولتی به اقتصا  کامل
  ی گذار به اقتصاد بازار در دوره صادرات    توسعه  برایاز آن به عنوان ابزاری  در ایران نیز  بازار است،  
به دلیل عزمی که در دولت برای پیشرفت    تأسیس مناطق آزاد در کشور   های اولیه. در سال استفاده شد

قانون    ؛ به نحوی کهصورت گرفت  این مناطقتوجهی در  زدایی قابل  مناطق آزاد وجود داشت، مقررات
شود. با گذشت زمان روند افول  هنوز بسیار مترقی تلقی می   1372ی مناطق آزاد مصوب  ی ادارهنحوه

ی ها در ساختار کشوری به مرور تقلیل یافت. باید توجه داشت لازمه مناطق آزاد شروع شد و جایگاه آن 
 ی ملی است. موفقیت مناطق آزاد اجماع و اراده

تعدادی از  های موجود در ارزیابی عملکرد مناطق آزاد پرداختند.  در انتهای رویداد اعضا به نقد گزارش
عملکرد مناطق آزاد در کشور  ارزیابی  های منتشرشده در خصوص  گزارشاعضا بر این باور بودند که  

هایی در فضای عمومی کشور هستند که عملکرد این فرضتحت تأثیر پیشی بوده و  دارای نقص جد
ارزیابی می منفی  را  می   . کنندمناطق  نظر  به  این  بر  گزارش   رسدعلوه  این  وجوه سیاسی،    هادر  به 

در بخش اقتصاد هم دارای ها  این گزارش  است.  کمتر پرداخته شده  این مناطقاجتماعی و فرهنگی  
 ، 2019ل  ی سازمان ملل متحد در ساطبق کنفرانس تجارت و توسعهبرای مثال    خلل جدی هستند.

مناطق آزاد   ها سنجید. در ایران ی زیرساختی توسعه مناطق آزاد را باید پس از دوره اقتصادی  عملکرد 
ی ها برعهده ایجاد زیرساخت  سپس  ،شوندها ساخته می هایی با کمترین زیرساختعمدتاً در محدوده 

های لازم را ایجاد با درآمدهای خود زیرساخت  موظفندو مناطق آزاد    شودمیخود مناطق آزاد گذاشته  
های را به روش   این مناطقها در مناطق آزاد شده و  موجب ضعف زیرساخت   تصمیمیکنند. چنین  

است.   داده  زمین سوق  فروش  دشواری دیگری همچون    معضلت  همچنینکسب درآمدی همچون 
بین و  ارزی  بانک تعاملت  نبود  مقرراتی ومرزیبرونهای  المللی،  و  مدیریتی  تغییرات سریع  عدم   ، 

ی نکته.  گیر مناطق آزاد هستندی کشوری گریبان های توسعه برای این مناطق در برنامه گذاری  فهد
دیگری که در ارزیابی عملکرد مناطق آزاد بسیار مهم است این است که عملکرد مناطق آزاد هر کشور  

تر شود؛ گرایانه واقع ها از آن انتظارات و باید با توجه به شرایط اقتصاد کلن همان کشور سنجیده شود 
ایران که  یعنی مقایسه  با کشوری همچون  امارات  و  آزاد کشورهایی همچون چین  ی عملکرد مناطق 

شده در خصوص مناطق های منتشر گزارششرایط اقتصادی دشوارتری دارد درست نیست. بسیاری از 
لبته این ملحظات نباید  ا  . کنندها را ناموفق توصیف می بدون درنظر گرفتن این موارد آن در ایران    آزاد



  با ابزار محدودی که   رسد به نظر میدر مجموع  موجب عدم ارزیابی عملکرد مناطق آزاد کشور شود.  
 . ها را کاملً ناموفق دانستآنتوان نمی است در اختیار مناطق آزاد قرار داده  کشور
 بندی جمع 

در این نشست به این موضوع پرداخته شد که مناطق آزاد ابزاری برای گذار از اقتصاد دولتی به اقتصاد  
ی کارکرد درست مناطق آزاد اهتمام ی صادرات صورت بگیرد. لازمهها توسعه هستند که باید در آن   بازار

ها است. تا زمانی که این امور مهم تحقق نپذیرند  زدایی و تأمین مناسب زیرساخت حاکمیت در مقررات 
 توان از مناطق آزاد کشور انتظار موفقیت چشمگیری داشت. نمی

 
 

 
 

 

 

 



 


