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اندیشکده در ۱۴۰۰
تکمیل زیست‌بوم نهادی و تقریب سیاستی۱

سیاستی۲  مشاوره  نظام‌های  ادبیات  که   ۱۹۹۰ دهه  اواسط  از 
)هالیگان ۱۹۹۵( با هدف ارایه تحلیلی جامع از نحوه عملکرد و 
سیاستگذاری  واقعی  فرایند  بر  مشاوره  زیست‌بوم  کلیت  تاثیر 
چون  عواملی  از  متاثر  نهادها  این  اثربخشی  میزان  شد،  متولد 
ظرفیت  کنار  در  سیاستگذاران،  به  دسترسی  و  تقرب  سطح 
شده  ارایه  محتوای  شاخص‌های  همین‌طور  و  مشاور۳  نهادهای 
بعنوان  اندیشکده‌ها  علمی،  رویکرد  این  در  می‌شد.  شناخته 
مفهوم  دو  تحت  سیاستگذار،  دستگاه‌های  از  مستقل  نهادهای 
»برون‌گرایی«۴ و »سیاسی‌سازی«۵ نظام‌های مشاوره مورد توجه 
قرار گرفتند. به‌نحوی‌که گاه تحولات نظام دیوانی و زمینه سیاسی 
کشورها، موقعیت‌های کم‌نظیری برای اثرگذاری اندیشکده‌ها از 
حیث نزدیکی به جایگاه‌های سیاستی و میزان حمایت و اعتماد 

سیاسی به آنها پدید آورده است. 
در ادبیاتی مشابه، دوست و همکار سابقم پاول کینری )۲۰۱۸(، 
با  که  می‌کند  تشبیه  دوّار  طبیبانی  به  را  سیاستی۶  کارآفرینان 
پنجره‌-فرصت‌هایی۷  ظهور  مترصد  خود  سیاستی  نسخه‌های 
تحولات  اجتماعی،  و  سیاسی  فرصت‌های  تقارن  از  تا  هستند 
سیاستی شگرفی را ایجاد کنند که در شرایط معمول امکان عملی 
مقاطع  فرصت‌ها،  این  مهم‌ترین  جمله  از  ندارند.  بروز  و  ظهور 
تغییر و تداول دموکراتیک قدرت سیاسی بواسطه فرایند انتخابات 
است که می‌تواند تغییر ریل سیاست را با پذیرش رویکردهای نوین 
سیاستی همراه سازد و طرحی نو در مسیر اداره کشورها دراندازد.
حکمرانی  اندیشکده  برای  ویژه  موقعیتی  ازین‌رو   ۱۴۰۰ سال 
شریف رقم خواهد زد. تعادل بین اصول مبنایی تشکیل اندیشکده 

دکتر سید محمد صادق امامیان
هم‌بنیان‌گذار و رئیس هیات مدیره
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مبنی بر عدم ورود به حیطه سیاست‌ورزی۸ و فعالیت انتخاباتی 
برای  انتخابات  پنجره-فرصت  از  حداکثری  بهره‌گیری  و  یکسو،  از 
زمینه‌سازی تغییرات سیاستی از سوی دیگر، دقت و ظرافت ویژه‌ای 
انتخاباتی،  مناظرات  برای  سیاستی  دستورکارسازی  می‌طلبد.  را 
برنامه‌های سیاستی کاندیداها، بجای توقف در  به  چارچوب‌دهی 
مجادلات انتزاعی و شعاری، تشکیل ائتلاف‌های سیاستی۹ در عین 
اثرگذاری  انتخاباتی، و نهایتا  با کمپین‌های  حفظ فاصله سیاسی 
بر برنامه‌های اعضای منتخب کابینه پیروز از جمله فعالیت‌های 
۵ساله  قریب  سابقه  است.  اندیشکده  پیش‌روی  محتمل 
مجالس  و  دولت‌ها  با  می‌توان  که  است  داده  نشان  اندیشکده 
مختلف و سایر نهادهای حاکمیتی نهایت همکاری را داشت، در 
عین آنکه به‌هیچ‌وجه در مظان فعالیت سیاسی معطوف به کسب 
قدرت قرار نگرفت. سال ۱۴۰۰ از این‌رو، سال ارتقای تقرب سیاستی 
اثربخشی به‌زمان۱۰ و در مسایل روز  اندیشکده در مسیر افزایش 

جامعه است.
جهت‌گیری سال جدید اندیشکده قطعا بر پایه نهادسازی‌های سال 
۱۳۹۹ استوار خواهند بود. سالی که علی‌رغم همه‌گیری کرونا، 
مسؤولیت  انتقال  می‌شد.  محسوب  اندیشکده  برای  ویژه  سالی 
مروی  دکتر  اندیشکده  قدیمی  یاور  و  دوست  از  اندیشکده  اداره 
کنفرانس  چهارمین  مجازی  برگزاری  امیری،  آقای  عزیز  برادر  به 
پژوهشکده  با  مشترک  -به‌صورت  سیاستگذاری  و  حکمرانی 
سیاستگذاری دانشگاه- تشکیل مرکز مطالعات پارلمان بصورت 
تشکیل  اسلامی،  شورای  مجلس  رییسه  هیات  با  مشترک 

باشگاه سیاست‌پژوهی با هدف حفظ جریان نخبگانی مرتبط با 
اندیشکده، و نهایتا همکاری در تاسیس آزمایشگاه داده و فناوری 
در  ویژه  سالی  به  را   ۹۹ سال  همگی  تنظیم‌یار،  شتاب‌دهنده  و 
مسیر توسعه‌ نهادی شبکه اندیشکده حکمرانی در مسیر تکمیل 
منظر  از  است.  کرده  تبدیل  خود  سیاستی«  مشاوره  »زیست‌بوم 
این  تکمیل  و  تثبیت   ،۱۴۰۰ سال  در  مطلوب  دورنمای  نهادی 

زیست‌بوم با هدف ارتقای اثربخشی سیاستی اندیشکده است.
و  گروه‌ها  در  همکاران  تمام  تلاش‌های  از  تشکر  ضمن  پایان،  در 
برای  فرصتی  سال ۱۴۰۰ را  حکمرانی،  اندیشکده  مختلف  مراکز 
حضور نزدیک در متن تحولات سریع سیاستی و اثرگذاری به‌زمان 
مدل  در  اساسی  تحول  نیازمند  مهم  این  به  دستیابی  می‌بینم. 
حکمرانی و تنظیمات اداره اندیشکده است که به‌صورت سنتی با 
رویکردی نخبگانی و پسینی خو کرده است. طرحی نو نیاز است و 

عزمی راسخ.

پی‌نوشت:
1- Policy Proximity
2- Policy Advisory Systems 
3- Policy Advisory Capacity 
4- Externalisation 
5- Politicisation 
6- Policy Entrepreneurs 
7- Windows of Opportunities 
8- Politics 
9- Policy Coalition 
10- Timely
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 اکنون با گذشت نیم دهه از فعالیت‌های اندیشکده حکمرانی، 
دانشی  گران‌بها.  بسیار  است  شده  حاصل  بینشی  و  دانش 
متنوع  حوزه‌های  تخصصی  مطالعات  و  دانشگاه  دل  از  که 
از  که  بینشی  و  برآمده  سیاست‌پژوهی  و  سیاست‌گذاری  از 
مسائل  با  مواجهه  در  و  عمل  میدان  در  دانش  این  کاربست 
پیچیده اجرایی در نهادهای مختلف تصمیم‌ساز به دست آمده 
است. دستیابی به این فناوری که محصول تلاش و ممارست 
تک تک اعضای اندیشکده از آغاز تاکنون بوده است سرمایه 
بی‌بدیلی است که نیازمند مراقبت، توسعه و بهسازی است. 
اگر چه سال‌های اندکی از عمر اندیشکده به عنوان یک نهاد 
گسترده  شبکه  اما  می‌گذرد  سیاست‌پژوهی  و  اندیشه‌ورزی 
تعاملات سیاستی با نهادهای متنوع حاکمیتی در قوای سه‌گانه 

نشان  نخبگان  و  صنعت  حاکمیت،  بخش‌های  سایر  در  و 
می‌دهد مسیر حرکت اندیشکده به طور کلی مسیر درست و 
به‌سامانی است. البته این مهم نافی آن نیست که مسیر طی 

شده همواره مرور و در صورت لزوم مورد پالایش قرار گیرد. 
از مسائل مزمن  ایران عزیز که در کنار گذار  برای  سال ۱۳۹۹ 
همه‌گیری  عجیب  پدیده  با  اجتماعی،  و  سیاسی  اقتصادی، 
کرونا و نیز چالش‌های روز افزون منبعث از ترکیب تحریم‌های 
بوده  مواجه  داخلی  مکرر  بی‌تدبیری‌های  و  خارجی  ظالمانه 
است، سالی خاص و در ابعاد مختلف منحصر به ‌فرد بوده است. 
با این حال اندیشکده با همه فراز و نشیب‌های ناخواسته‌ای 
نهایت تلاش  بار کرده است،  انسانی  بر فعالیت‌های  که کرونا 
خود را صرف آن کرد که در کنار تصمیم‌سازان ارائه راهکارهای 

 حمزه امیری
مدیر اندیشکده حکمرانی شریف

ز تثبیت توسعه، پس ا
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سیاستی را تا حصول نتیجه پیگیری نماید. مرکز مطالعات پارلمان 
و نیز باشگاه سیاست‌پژوهی که از رویش‌های اندیشکده به شمار 
آن دارد که  از  این خود نشان  این سال متولد شدند و  می‌روند در 
یا متوقف نشده است بلکه روند رو  بالنده ما نه تنها کند  حرکت 
به رشدی داشته است. سال پیش ‌رو که رخدادهای مهمی مانند 
روند  آغاز  ونیز  جدید  دولت  تشکیل  جمهوری،  ریاست  انتخابات 
تدوین برنامه هفتم توسعه را در بر خواهد داشت سالی پرکار و پر 
مشغله را نوید می‌دهد که امیدواریم شاهد نقش‌آفرینی موثر و 
مطلوب اندیشکده در این رخدادهای مهم و سرنوشت ساز باشیم. 
را  آنان  به  خدمت  افتخار  که  ارجمندم  و  عزیز  همکاران  همه  از 
یافته‌ام صمیمانه سپاسگزارم و دست آنها را به گرمی می‌فشارم. 
ما همه با هم ایرانی سربلند و باشکوه را خواهیم ساخت. انشاالله
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اندیشکده 
در یک نگاه
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ی  وه  سیاست‌گذار گر
اقتصاد

مرکز مطالعات دولت 
و بخش عمومی

وه رسانه‌های  گر
نوین )رسانو(

ی وه تنظیم‌گر گر

مرکز مطالعات 
پارلمان

وه حکمرانی  گر
عصر دیجیتال
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سیاستی/تخصصی
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گروه‌ها
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گروه 
سیاست‌گذاری اقتصاد

15 باشگاه سیاست‌پژوهی

بررسی  و  تحلیل  به  شریف  حکمرانی  اندیشکده  اقتصاد  سیاست‌گذاری  گروه 
مسائل اساسی اقتصاد ایران می‌پردازد. این گروه که از ابتدای تاسیس اندیشکده در 
سال ۱۳۹۴، فعالیت خود را آغاز کرده، با استفاده از تحلیل‌های مبتنی بر داده‌های 
موجود در کشور، انجام مشاهدات میدانی و تکیه بر تجربه کشورهای مختلف،  به 
دنبال پاسخ برای حل معضلات مزمن اقتصاد کشور در حوزه‌های مختلف از جمله 
نظام بانکی، نظام مالیاتی و نظام‌ بودجه‌‌ریزی کشور بوده است. به‌علاوه با ایجاد 
ارتباط مستمر با بازیگران تاثیرگذار در عرصه سیاست‌گذاری اقتصادی، از جمله 
کمیسیون‌ها و نمایندگان مجلس، مرکز پژوهش‌های مجلس، سازمان برنامه و 
بودجه و هم‌چنین وزارت اقتصاد سعی کرده تا اثرگذاری مثبتی در فضای اقتصاد 
و  و تصویب لایحه‌های سامانه مودیان  کشور داشته باشد. مشارکت در تدوین 
پایانه‌های فروشگاهی و هم‌چنین مالیات بر ارزش افزوده که می‌تواند باعث تغییر 
کشور شود، مشارکت در تدوین طرح بانکداری  پارادایم در نظام مالیات ستانی 
و طرح قانون بانک مرکزی، مشارکت در طرح اصلاح ساختار بودجه، هم‌چنین 
مشارکت در اصلاح مواد ۱ و ۷ قانون اصل ۴۴ که به انحصار زدایی از فضای کسب 
کار و پیشنهاد و همکاری در طرح تخصیص سهمیه بنزین به خانواده کمک  و 
شایانی می‌کند، از جمله فعالیت‌های این گروه از زمان تشکیل آن تاکنون است. 



مرتضی زمانیان
 هیات علمی 

دانشگاه صنعتی امیرکبیر
مدیر گروه  سیاست‌گذاری اقتصاد

امیراحمد ذوالفقاری
هیات علمی دانشگاه 

امام صادق)ع(

سینا ضیایی
کارشناسی ارشد اقتصاد
دانشگاه صنعتی شریف

سعید عباسیان
کارشناسی ارشد اقتصاد
دانشگاه صنعتی شریف

احسان محمدزاده
دانشجوی دکترای اقتصاد

دانشگاه اصفهان

اعضای گروه

بحران کرونا، تعطیلی مدارس و سیاست بلاتکلیف||
]وب سایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| �

]اقتصاد آنلاین[|| معضل شفافیت و تعارض منافع در سازمان بورس!�
]دنیای اقتصاد[|| رانت قیر در بحبوحه عسرت�

یادداشت‌های تخصصی و سیاستی

لزوم اصلاح نظام یارانه‌ای و پیشنهاد ایجاد بازار در بخش انرژی از طریق تخصیص ||
]خبرگزاری فارس[ سهمیه به خانوارها�

کرونا/الزامات || پیشنهاد تسهیلات 500میلیونی مشروط برای بنگاه‌ها در دوران 
]خبرگزاری فارس[ کارت اعتباری حمایت از خانوارها�

مردم|| معیشت  به  کمک  برای  خطا  کم  راهکاری  عدالت،  سهام  آزادسازی 
]خبرگزاری مهر[ �

]خبرگزاری فارس[|| �ETF گذاری‌ سهام در قالب تداوم مدیریت دولتی با وا

]خبرگزاری مهر[|| ایرادات چالش ‌برانگیز طرح مالیات بر خانه‌های خالی�

||CGT بر  مقدم   PIT/شود اصلاح  باید  کشور  مالیاتی  نظام  حکمرانی  الگوی 
]خبرگزاری مهر[ �

کشور با قانون پایانه‌های فروشگاهی و سامانه مودیان/ || تحول پارادایم مالیاتی 
]اقتصاد آنلاین[ جلوگیری از فرار مالیاتی و حذف ممیزمحوری�

معضل انحصار در فضای کسب و کار کشور||

لزوم رفع ظرفیت‌گذاری از مشاغل حقوقی )وکالت و سردفتری(||

مصاحبه‌ها
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ویژه خبری با موضوع "سیاست‌های صنعتی || گفت‌وگوی  حضور در برنامه 
و بخش خودرو در کشور"

بخش || سهم   " موضوع  با  خبری  ویژه  گفت‌وگوی  برنامه  در  گفت‌وگو 
خصوصی از خصوصی سازی، فقط ۱۸ درصد!!"

حضور در برنامه پایش با موضوع "الزامات جهش تولید"||

حضور در اخبار شبکه یک سیما با موضوع" مدیریت اقتصادی در زمان ||
کرونا و پسا کرونا"

کار) || و  کسب  "مجوز  موضوع  با  خط  چوب  تلویزیونی  برنامه  در  حضور 
سردفتری( تبدیل به ارث پدری شده!"

حضور در برنامه تلویزیونی چشم‌انداز اقتصاد با موضوعات "اقتصاد پسا ||
کرونا و اصلاح نظام بانکی" و "سیاست‌های مقابله با کرونا"، "بازار مسکن"، 
بودجه  کسری  تامین  "راهکارهای  و   ایران"  اقتصاد  پای  بر  مجوز  قفل   "

دولت"

عدم || بررسی  موضوع"  با  اقتصادآنلاین  گرام  اینستا لایو  برنامه  در  حضور 
کارگزاری" صدور مجوز جدید برای شرکت‌های 

ایران با موضوع" صادر نشدن مجوز || حضور در برنامه پیک بامدادی رادیو 
کارگزاری بورس " تاسیس شرکت‌های 

حضور در رادیو گفت وگو با موضوع "طرح جهش تولید مسکن"||

حضور در برنامه پیک بامدادی با موضوع "رفع انحصار از بخش‌های وکالت ||
و سردفتری"

بازار || کشور،  اقتصاد  "مختصات  موضوعات  با  بورسان  برنامه  در  گفت‌وگو 
بورس علت یا معلول؟" و "قیمت‌گذاری در ایران"

گرام اقتصادآنلاین با موضوع "قانون پایانه‌های || حضور در برنامه لایو اینستا
فروشگاهی و سامانه مودیان"

برنامه‌های رسانه‌ای
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ریاست || مشاوره  حوزه  با  همکاری 
بخش  در  اسلامی  شورای  مجلس 

اقتصاد

مشاور دفتر ریاست قوه قضائیه در ||
بخش اقتصاد

با || پرورش  و  آموزش  وزارت  مشاور 
موضوع "ارائه مشاوره حسن انجام 

پروژه شاد"

راهبردی || معاونت  با  همکاری 
در  انحصارات  رفع  در  قوه‌قضائیه 

حرفه‌های حقوقی

مشاور رییس کمیسیون اقتصادی ||
با موضوع" ارائه دهنده پیشنهادات 

اصلاحی برای طرح بانکی مجلس"

اقتصادی سازمان || عضویت شورای 
صدا وسیما با موضوع "توافق برای 
کمک به تهیه دو برنامه اقتصادی 

در صدا و سیما"

اقتصادی سازمان || مشاور معاونت 
برنامه و بودجه با موضوع "طراحی 
مالی  مدیریت  یکپارچه  سامانه 

دولت"

مرکز || اقتصادی  معاونت  مشاور 
پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی 
با موضوع "چشم‌انداز اقتصاد کلان 

ایران در سال‌های 1404 – 1399"

تعاملات و جایگاه‌های سیاستی
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حوزه مشاوره مجلس شورای اسلامی||

دفتر ریاست قوه قضائیه ||

حوزه ریاست و بخش‌های خبری و تحلیلی صداوسیما||

مرکز پژوهش‌های مجلس ||

	هیات مقررات زدایی و تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار ||
)دفتر پایش و بهبود محیط کسب‌وکار(

کارگروه سامانه مودیان ||

بررسی واگذاری شرکت‌های دولتی در قالب صندوق‌های قابل معامله||
سلسله نشست‌های مجازی با موضوع "بحران کرونا"||
سلسله نشست‌های سیاستی با موضوع "بازار سرمایه در ایران"||

نشست‌های تخصصی

شبکه همکاری

 ایجاد بازار انرژی و حذف قیمت‌گذاری ||

 ارائه طرح نظام رفاهی برای کشور||

 رفع انحصار در فضای اقتصادی کشور||

 اصلاح نظام حکمرانی صنعت هواپیمایی کشور||

برنامه‌های کلان در سال 1400
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گروه تنظیم‌گری
کارکردهای نظام حکمرانی جایگاه مهمی در  تنظیم‌گری به عنوان یکی از اصلی‌ترین 
از  یکی  و  دارد  می‌پردازد،  آنها  به  شریف  حکمرانی  اندیشکده  که  مسائلی  نظام‌واره 
گروه  که در این اندیشکده فعالیت خود را آغاز نموده است.  گروه‌هایی است  اولین 
کشوری، اصلاح  تنظیم‌گری قبلا در برنامه‌های مهمی همچون اصلاح قانون خدمات 
که جنبه تنظیم‌گرانه دارند و  کلی اصل44 و تنظیم لوایحی  قانون اجرای سیاستهای 
نیز طراحی نهادهای تنظیم‌گر بخشی در کشور مشارکت داشته و از سال 1394 تا کنون 
توانسته نقش مهمی در ایجاد و توسعه گفتمان تنظیم‌گری در مجامع علمی و نظام 
برنامه در دست اجرا داشته  گروه در سال 1399 نیز چهار  این  ایفا نماید.  حکمرانی 
که  است. برنامه اول با موضوع تنظیم‌گری رقابت در حوزه پلتفرم‌های اینترنتی است 
گیر )ساترا(  در قالب همکاری با سازمان تنظیم‌مقررات رسانه‌های صوت و تصویر فرا
در حال انجام است. موضوع برنامه دوم ارزیابی تنظیم‌گران از منظر شاخص سلامت 
تنظیم‌گری است. برنامه سوم به موضوع رقابت و انحصار در اقتصاد ایران می‌پردازد 
و تنظیم‌گری رقابت را در بخش‌های مختلف اقتصاد ایران دنبال می‌کند. برنامه چهارم 
نیز انتشار ماهنامه تنظیم‌گفتار )اولین نشریه تخصصی تنظیم‌گری در ایران( است که 
به صورت ماهانه منتشر و از طریق سایت اندیشکده در اختیار مخاطبین قرار می‌گیرد.
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ی‌های مرسوم )کلاسیک( رقابت|| سیاست‌ها و تنظیم‌گر

||)Market definition( تعریف بازار و ابزارهای مرسوم سنجش تعریف رقابت

ی رقابت در بازار پلتفرم‌های اینترنتی|| چالش‌های تنظیم‌گر

||)Market power( ی ی و ابزارهای مرسوم سنجش قدرت بازار قدرت بازار

رفتارهای مخل رقابت )توافقات عمودی و افقی(||
(Anticompetitive Practice Vertical Agreement/Horizontal 
Agreement)

ی و بی‌طرفی|| رفتارهای یک طرفه، سواستفاده از موقعیت مسلط، وابسته ساز
(Unilateral Practices Abuse of Dominant Position Bundling 
Neutrality Platform, Net, Device)

||)Mergers and Acquisitions( ادغام و تملک در بازار پلتفرم‌های دیجیتال

||)State Aid( کمک‌ها و حمایت‌های دولتی در بازار پلتفرم‌های دیجیتال

ونا|| ی هوشمند در مقابله با کر فاصله گذار

ی در کشور در سه سطح سیاستهای کلی، قوانین و اجرا.|| رسی خصوصی‌ساز نقد و بر

اصلاح مواد 1 و 7 قانون اجرای ||
سیاست‌های کلی اصل44 قانون اساسی

امیر احمد ذوالفقاری
 دکترای اقتصاد 

دانشگاه علامه طباطبائی
مدیر گروه تنظیم‌گری

سید محمدصادق امامیان
دکترای سیاست‌گذاری عمومی

دانشگاه Edinburgh اسکاتلند

مرتضی زمانیان
دکترای اقتصاد

دانشگاه Bocconi ایتالیا

محمد محسن مومنی‌راد
دانشجوی دکتری سیاست‌گذاری 

عمومی دانشگاه تهران

محمد مهدی جعفریان
دانشجوی دکتری سیاست‌گذاری 
عمومی دانشگاه علامه طباطبایی

محمد صادق فراهانی
دانشجوی دکتری حقوق 

دانشگاه تهران

رضا قاسمی‌پور
دانشجوی کارشناسی ارشد اقتصاد 

دانشگاه صنعتی شریف

امیر حسین داوری
دانشجوی کارشناسی ارشد 

مدیریت

اثرگذاری

اعضای گروه

گزارش‌ها
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]اقتصاد آنلاین[|| ‌ورود پلتفرم‌های آنلاین به بورس و نگرانی‌های مهم رقابت و انحصار�

]ایبنا[|| ‌بازار خودرو؛ کژ کارکردهای قیمت‌گذاری به جای تنظیم‌گری�

]روزنامه ایران[|| ‌میدان بورس، تلاقی نقدینگی و انتظارات بازیگران�

]اقتصاد آنلاین[|| ‌ورود پلتفرم‌های آنلاین به بورس و ملاحظات مربوط به انحصار�

]اقتصاد آنلاین[|| کربرگ به اتهامات وارد شده چیست؟� ‌فیسبوک، آمازون، گوگل و اپل متهم به تخریب رقابت در بازار/ پاسخ زا

]اقتصاد آنلاین[|| ‌وحشت کسب‌وکارهای کوچک از آمازون/ این شرکت چگونه رقبای خود را حذف می‌کند؟�

]اقتصاد آنلاین[|| ‌اپ استور اپل گلوگاهی برای کنترل بازار/ مدیرعامل اپل: بازار توسعه‌دهندگان کاملا رقابتی است	�

]اقتصاد آنلاین[|| ‌همکاری‌ گوگل با کشور چین برای جاسوسی/ گوگل از اطلاعات شخصی شما سواستفاده می‌کند؟�

]اقتصاد آنلاین[|| ‌دولت آمریکا و حاکمیت بر اپلیکیشن تیک تاک�

]ماهنامه پیوست[|| ‌نهاد رگولاتور، چالش تفکیک قوا، کمیسیون یا سازمان�

]دنیای اقتصاد[|| ‌لزوم همگرایی در فضای مجازی�

]روزنامه فرهیختگان[|| ‌رگولاتور و دستگاه قضا، تداخل یا تکامل�

]روزنامه جام جم[|| ‌پلتفرم‌های مسلط جهانی و انحصار رسانه‌ای�

]روزنامه اعتماد[|| ‌هم پیوندی فناوری – سیاست�

‌بودجه از نگاهی دیگر||

‌نقد و بررسی سرویس فیلیمو مدرسه||

||VOD کران فیلم سینمایی خروج در شرایط بحران کرونا و مسئله انحصار و رقابت پلتفرم‌های ‌نقد و بررسی موضوع ا

‌بررسی موضوع قیمت‌گذاری سرویس‌های رسانه‌های صوتی و تصویری در فضای مجازی توسط تنظیم‌گر این حوزه )ساترا(||

‌بررسی حقوقی – اقتصادی رفتار ضدرقابتی ایرانسل در موضوع ترافیک تمام بهای اینترنت و امتناع از انعقاد قرارداد با VODهای کوچک.||

‌نقد و بررسی لایحه اصلاح ماده یک قانون اجرای سیاستهای کلی اصل44||

‌بررسی ظرفیت‌گذاری و حدود صنفی در برخی از قوانین و مقررات کشور||

‌لایحه دفاعیه شورای رقابت در شکایت از انحصار وکالت||

‌درخواست از شورای رقابت در موضوع انحصار دفاتر اسناد رسمی||

‌نقد و بررسی سند » سیاستها و الزامات کلان حمایت از رقابت و مقابله با انحصار سکوهای فضای مجازی« ابلاغ شده از ||
سوی شورای عالی فضای مجازی.

‌نامه به شورای رقابت در موضوع انحصار کارگزاری‌ها||

یادداشت‌های تخصصی و سیاستی
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تنظیم گفتار

 ضرورت
 و جایگاه
 تنظیم گری در

       اندیشکده حکمرانی شریف  |  شهریور ماه 1399  |  سال اول  |  شماره 1

�

�

  اولین نشریه تخصصی حوزه تنظیم گری

ماهنامه ‌تنظیم گفتار||

رسانه‌های مکتوب

]خبرگزاری جمهوری اسلامی[|| آخرین میخ بر تابوت انحصارطلبی وکلا �

]اقتصاد آنلاین[|| کسب‌وکار شناخته‌شدن وکالت در بودجه۹۹ دستاورد مهمی است/ تعارض ظرفیت‌گذاری با اصل رقابت�

]اقتصاد آنلاین[|| ‌همه چیز درباره خرید ‌و فروش کلیه/ از ناچاری فروشندگان تا بی‌پولی خریداران�

]خبرگزاری بازار[|| ‌کاسبی دولت از مسیر افزایش نرخ ارز بعید است/ جهش تولید در سایه حکمرانی هوشمندانه�

]اقتصاد آنلاین[|| ‌عرضه ارزان، قیمت خودرو را کنترل نخواهد کرد�

]اقتصاد آنلاین[|| ‌بخش وکالت زیر تیغ قوانین ضد انحصار کشور/ تبعات اعلام نظر شورای نگهبان در مورد ماده۲۸  �

]اقتصاد آنلاین[|| ‌عدم صدور مجوز جدید کارگزاری‌ خلاف قانون است/ کم‌کاری سازمان بورس در مقابله با انحصار�

‌کنترل اجتماعی با استفاده از ابزارهای اقتصادی به جای قرنطینه||

‌بررسی پیشنهاد نمایندگان برای اصلاح طرح سهمیه‌بندی بنزین||

‌رشد بورس باید به تولید کمک کند||

رسانه‌های تصویری

حضور در برنامه پایش شبکه اول سیما با موضوع " کسب و کار بودن وکالت"||

گفتگوی زنده اقتصاد آنلاین با موضوع"قانونمداران قانون گریز"||

حضور در رسانه‌ها

نشریات
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مشاور دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام در موضوع بازنگری سیاستهای کلی اصل44 قانون اساسی و سیاستهای کلی ||
تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی

مشاور کمیسیون ویژه جهش و رونق تولید مجلس شورای اسلامی در اصلاح قانون اجرای سیاستهای کلی اصل44 قانون اساسی||
مشاور رئیس ساترا در حوزه رقابت پلتفرم‌های اینترنتی||
مشاور کمیسیون اقتصادی دولت در بررسی پیش‌نویس اساسنامه نهاد تنظیم‌گر برق||
عضویت در کمیته بازنگری سیاست‌های کلی اصل44 در مجمع تشخیص مصلحت نظام||
عضویت در کمیته بازنگری سیاست‌های کلی تولید ملیّ و حمایت از کار و سرمایه ایرانی در مجمع تشخیص مصلحت نظام||

تعاملات و جایگاه‌های سیاستی
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گیر در فضای مجازی|| ‌سلسله جلسات نقد و بررسی آئین‌نامه رقابت رسانه‌های صوت و تصویر فرا

گیر در فضای مجازی || ‌کارگاه‌های آموزشی تنظیم‌گری رقابت در حوره رسانه‌های صوت و تصویر فرا
)هفت جلسه(

‌مجمع تشخیص مصلحت نظام||

‌ساترا||

‌سازمان صنایع کوچک و متوسط||

‌قوه قضائیه||

شورای رقابت||

نشست‌های تخصصی

رویدادها

شبکه همکاری
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||)IRO( تأسیس رصدخانه تنظیم‌گری ایران

پیشبرد موضوع رقابت در حوزه رسانه‌های ||
گیر در فضای مجازی صوت و تصویر فرا

پیشبرد موضوع انحصارزدایی از کسب و ||
کارها در اقتصاد ایران

گفتمان‌سازی مدل حکمرانی تنظیم‌گرانه||

برنامه‌های کلان در سال 1400

نظام || مصلحت  تشخیص  مجمع  تقدیرنامه  ‌دو 
جهت همکاری در فرایند اصلاح سیاست‌های کلی 
اصل44 و سیاست‌های کلی تولید ملّی و حمایت 

از کار و سرمایه ایرانی

تقدیرنامه‌ها
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 گروه
رسانه‌های نوین 

)رسانو(
گروه رسانو با هدف طراحی و اجرای پژوهش‌های سیاستی و ترویج مفاهیم و ادبیات حوزه حکمرانی و 
تنظیم-گری رسانه‌های نوین در جمهوری اسلامی ایران تشکیل گردیده است. این گروه در تلاش است تا 
با ارائه مشاوره‌های سیاستی و همچنین شبکه‌سازی در میان نخبگان اجرایی و دانشگاهی این حوزه، از 
سویی گام‌هایی را در جهت بهینه‌سازی فرآیندهای سیاست‌گذاری این حوزه در کشور برداشته و از سویی 
دیگر با ترویج دانش و ادبیات این حوزه در میان مدیران اجرایی و دانشگاهیان، گام‌های موثری در راستای 

غنای ادبیات نظری-سیاستی بومی این حوزه بردارد. 
گروه فعالیت خود را از سال 1396 در اندیشکده و با تمرکز بر دو پروژه طراحی نظام تنظیم‌گری  این 
گیر در ایران و همچنین اصلاح قانون اداره و نظارت سازمان صداوسیما  رسانه‌های صوتی- تصویری فرا
و  کارکردی نهاد تنظیم‌گر صوت  و طراحی ساختاری-  که توانست نقش موثری در تاسیس  کرد  آغاز 
گروه پیرامون  کند. همچنین پیشنهادات سیاستی- تقنینی این  گیر در فضای مجازی ایفا  تصویر فرا
پژوهش‌های  و مرکز  کمیسیون فرهنگی  توجه  نیز مورد  نظارت سازمان صداوسیما  و  اداره  قانون 
مجلس شورای اسلامی قرار گرفت. این گروه درنظر دارد در سال جاری از طریق تاسیس و توسعه باشگاه 
سیاست‌پژوهان رسانه، بستر تعاملی میان علاقه‌مندان و پژوهشگران حوزه سیاست‌گذاری رسانه‌ای 
و در حوزه پژوهش‌های سیاستی نیز بازطراحی ساختاری-کارکردی خدمات عمومی  کرده  را فراهم 
و نظام  ایران  ارائه مدل بومی تنظیم‌گری خدمات رسانه‌ای فراملی در   ، در نظام حکمرانی رسانه‌ای 

تنظیم‌گری پلتفرم‌های رسانه‌ای را در دستور کار خود قرار دارد. 
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آرین ابراهیمی‌نژاد
کارشناسی ارشد مطالعات 

فرهنگی و رسانه دانشگاه تهران
مدیرگروه رسانو

کبری نوری حنانه ا
دانشجوی دکتری سیاست‌گذاری 

عمومی دانشگاه تهران

سیده سارا حسینی
کارشناسی ارشد جامعه‌شناسی 

دانشگاه تربیت مدرس

محمد حسین‌خلیلی
دانشجوی کارشناسی ارشد مطالعات 

فرهنگی و رسانه دانشگاه تهران

اعضای گروه
طراحی و اجرای پژوهش‌های سیاستی در حوزه رسانه‌های نوین||

از || طرف  هردو  بهره‌مندی  و  حوزه  نخبگان  و  متخصصان  شبکه  تشکیل 
ظرفیت‌های یکدیگر

ارائه مشاوره‌های سیاستی به دستگاه‌های اجرایی||

توانمندسازی دانشجویان و علاقه‌مندان به مطالعه و پژوهش در حوزه فعالیت||

برگزاری و مشارکت در برگزاری رویدادهای علمی مرتبط با حوزه||

وظایف رسانو
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تلویزیون و انتخابات 2020 ایالات‌ متحده||
ارائه چارچوب تنظیم‌گری پلتفرم اشتراک‌گذاری ویدئو||
مقابله با محتوای غیرقانونی بر بستر پلتفرم‌ها||
رویکردهای جدید تنظیم‌گری پلتفرم‌های آنلاین||
اصول کلی حاکم بر برودکستر خدمت عمومی در بریتانیا||
اصل تمایز در برودکستر خدمت عمومی||
اصل پاسخگویی در برودکستر خدمت عمومی||
پخش رویدادهای مهم در برودکستر خدمت عمومی||
کمک‌های دولتی به برودکستر خدمت عمومی||
تفاوت میان سرویس‌های رسانه‌ای صوت و تصویر عمومی و خصوصی||
ارتباطات بحران چیستی و زمینه‌ها||
||OTT و IPTV شناسایی بازیگران صنعت رسانه: مروری بر چیستی
ارتباطات بحران؛ چیستی و زمینه‌ها||
اکران آنلاین فیلم‌های سینمایی بر بستر سرویس‌های رسانه‌ای و تغییر در زنجیره ارزش فیلم||
استریم زنده و ابعاد آن؛ چیستی استریم زنده و چگونگی مواجهه‌ی تنظیم‌گران با آن||
تنظیم‌گری لایو استریم در چین||
تنظیم‌گری دستگاه||
||Guidelines for Broadcasting Regulation ترجمه و انتشار کتاب

گزارش‌ها

نگاهی بر تغییر در سیاست‌های کمیسیون ارتباطات فدرال بعد از انتخابات ۲۰۲۰ آمریکا||

نقد پیش‌نویس قانون اداره‌ی سازمان صداوسیما-نسخه‌ی صداوسیما||

نقد فصل اصول کلی پیش‌نویس قانون اداره‌ی سازمان صداوسیما-نسخه‌ی مجلس||

نقد فصل اصول کلی پیش‌نویس قانون اداره‌ی سازمان صداوسیما-نسخه‌ی دولت||

نقد فصل اصول کلی پیش‌نویس قانون اداره‌ی سازمان صداوسیما-نسخه‌ی صداوسیما||

]خبرگزاری مهر[|| حفاظت از کودکان در فضای مجازی نیازمند حکمرانی جدید�

]ماهنامه پیوست[|| کانت � به دنبال هویت پاک شده در عصر دیلیت ا

]ماهنامه پیوست[|| آیا تلویزیون‌های اینترنتی رقیب تلویزیون ملی هستند؟�

یادداشت‌های تخصصی و سیاستی



1- شرکت در برنامه تلویزیونی شبکه خبر با موضوع صوت 
گیر و تصویر فرا

موضوع  با  خبر  شبکه  تلویزیونی  برنامه  در  شرکت   -2
فناوری‌های نوین

حوزه || در  تنظیم‌گرایانه  مداخلات  پیشنهادات  ارائه 
گیر در فضای مجازی به ساترا رسانه‌های صوت و تصویر فرا

برنامه‌های رسانه‌ای

تعاملات و جایگاه‌های سیاستی

حمزه امیری
مدیر اندیشکده حکمرانی شریف

مشاوران
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کودکان و نوجوانان و الزامات سیاستگذاری در فضای مجازی||

تلویزیون در عصر همگرایی||

انتخابات آمریکا و شبکه‌های اجتماعی||

هم‌اندیشی پیرامون شکل گیری سرویس ها و پلتفرم های موضوعی در فضای مجازی||

تبلیغات سیاسی، رسانه‌ها و مسئله‌ی اعتماد||

محتوا؛ حلقه مفقوده حکمرانی فضای مجازی کشور||

صنعت صوت آنلاین در ایران؛ چالش‌های صنعت و سیاستگذاری||

1- مرکز پژوهش‌ های مجلس شورای اسلامی
2- مرکز مطالعات و بررسی‌های راهبردی مجمع تشخیص مصلحت نظام

3- مرکز ملی فضای مجازی
4- دانشگاه صداوسیما

5- معاونت فضای مجازی سازمان صداوسیما
6-هسته خط‌مشی فضای مجازی دانشگاه امام صادق)علیه السلام(

7-اندیشکده هاتف

تشکیل باشگاه سیاست‌پژوهان رسانه ||

بازطراحی ساختاری-کارکردی خدمات عمومی در نظام حکمرانی رسانه‌ای ایران||

نظام تنظیم‌گری پلتفرم‌های رسانه‌ای||

ارائه مدل بومی تنظیم‌گری سرویس‌های رسانه‌ای فراملی||

نشست‌های تخصصی

شبکه همکاری

برنامه‌های کلان در سال 1400
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گروه حکمرانی
عصر دیجیتال

که  آن است   )ICT( فاوا  و تحول‌آفرین حوزهی  نوظهور  ویژگی مهم فناوری‌های 
خواه ناخواه مرزهای حاکمیت ملّی را درنوردیده و ماهیت نهادهای عمومی و 
کارآفرینان کشور را دستخوش تغییر  خصوصی و بطور خاص رفتار حکمرانان و 
می‌نماید. در این رهگذر، ایجاد حسّ ناامنی و تلاش برای تنظیم‌گری در حکمران 
و حسّ سودمندی و بهره‌مندی اقتصادی در کارآفرین دوگانه‌ای را پدید می‌آورد. 
کسب‌وکارهای ملّی  کشورها و  این تعارض امروزه جهان‌شمول است و تمامی 
و بین‌المللی با آن به‌نوعی درگیر هستند. جریمه فیس‌بوک در موطنش یعنی 
اروپا،  اتحادیه  در   )GDPR( داده  از  صیانت  حقوق  و  محتوا  تنظیم‌گری  آمریکا، 
و یا اسنداد  و هوشمند در چین، تحریم هواوی در آمریکا  فیلترینگ مداوم 
کاربری ثروتنمدترین دولت دنیا در توییتر همگی مثالی از این تعارض  حساب 
دامنه دار و تلاش‌های حکمران و کارآفرین برای عبور از آن است. گروه حکمرانی 
از سال  این‌چنینی  تعارضاتی  به حلّ  رویکردی جدید  پرورش  با  دیجیتال  عصر 
عصر  نفت  به‌مثابه  داده  ما،  به‌عقیده  است.  کرده  فعالیت  به  شروع   ۱۳۹۷
دیجیتال، منبع اصلی برتری اقتصادی-سیاسی است. و هرکه در بهره‌مندی از آن 
گوی سبقت را برباید، در چینش مهره‌های بازی‌های اقتصادی-سیاسی-اجتماعی 

دست بالاتر را خواهد داشت.
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عمادالدین پاینده
کارشناسی ارشد سیاست‌گذاری 

اجتماعی، دانشگاه تهران

احمدی رونقی‌خامنه
کارشناسی ارشد علوم و مهندسی 

 polytechnic کامپیوتر، دانشگاه
university of milan

کمیل شاه حسینی
دانشجوی دکترا مهندسی 

فناوری اطلاعات
دانشگاه تهران

زهرا مجدی زاده
دکتر علوم ارتباطات

دانشگاه تهران

باران باقری
کارشناسی ارشد برنامه‌ریزی شهری

دانشگاه تربیت مدرس

مهسا نوری زنوز
کارشناسی ارشد پژوهشگری 

علوم اجتماعی
دانشگاه شهید بهشتی

 در چارچوب نظری ما، حکمران دغدغه‌های بالادستی نظیر امنیتّ ملّی و حفظ نظم اعضای گروه
موجود در جامعه را نمایندگی می‌نماید. حال آنکه کارآفرینان با استفاده از مهندسین، 
به دنبال بهره‌مندی از فناوری برای تولید ثروت و افزایش سهمشان در بازار اند. در این 
ارتباط  و ایجاد تعادل در دینامیک  کارآفرین  و  میان، برای رفع تعارض میان حکمران 
آن‌ها، باید نقش‌های جدیدی متناسب تحولات عصر داده تعریف شود. به‌عقیده‌ی ما، 
حکمرانی عصر دیجیتال محصول پیاده‌سازی همزمان دو رویکرد ۱- حکمرانی بر داده 
۲- حکمرانی با داده است. پس از شکل‌گیری چارچوب نظری و مشارکت در پروژه‌های 
عصر  حکمرانی  گروه  حاضر  حال  در  و خصوصی،  دولتی  بخش‌های  در  ای  مشاوره 
دیجیتال در پی آن است با بهره‌مندی از رویکرد حمایت‌گرایی هوشمند حلقه‌ی وصلی 
کارآفرینان وطنی اقتصاد دیجیتال و نهادهای حکمرانی ملی باشد. به امید آنکه  میان 
انحصار،  از  بازار عاری  با رعایت قواعد  و  از حمایت‌های مالی مستقیم دولتی  بی‌نیاز 

حکمرانی ملّی ما در قلمرو در حال گسترش فضای مجازی ارتقا یابد.

حکمرانی سوپر اپلیکیشن: این برنامه به دنبال عملیاتی‌سازی طرح حمایت‌گرایی 
غیر انحصاری حکمرانی سوپراپلیکیشن با محوریت حداقل دو نهاد سیاست‌گذاری 
حوزه فاوا در کشور)اعم از ساترا، سازمان فاوا، فاوا شهرداری، مرکز ملی، معاونت 
رسانه‌های  و  اطلاعات  فناوری  توسعه  مرکز  امور فضای مجازی،  در  دادستانی 

دیجیتال ، وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و .... است.

اقتصاد دیجیتال: هدف از این برنامه پیاده‌سازی راهکار توسعه زیست‌ بوم اقتصاد 
دیجیتال کشور در بسته مداخلات اجرایی یک نهاد حاکمیتی/رگولاتوری است.

گذاری نظام  تحقیق و توسعه در حوزه حکمرانی برداده: هدف از این برنامه پایه 
تنظیم‌گری مسائل مختلف فضای مجازی کشور اعم از صیانت از داده، صیانت 
کودک و نوجوان، تبلیغات سیاسی و اخبار جعلی، فرماندهی رسانه در زمان  از 
بحران و ... به مدد توسعه مفهوم فناوری‌های تنظیم‌یار )رگ‌تک( در کشور است.  

حسین میرزاپور
دکترای مدیریت، مدرسه عالی اقتصاد

Montreal دانشگاه
مدیر گروه حکمرانی عصردیجیتال

نگاهی به برنامه‌های گروه
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گیر در فضای || و تصویر فرا مشاور سازمان تنظیم مقررات صوت 
مجازی )ساترا(

مشاورسازمان فناوری اطلاعات ایران||

مشاور مرکز دیجیتال قوه قضاییه ||

مشاور وزارت آموزش و پرورش ||

مشاور مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی ||

مشاور مرکز ملی فضای مجازی ||

مشاور معاونت رفاه اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی ||

مشاور دبیرکل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران ||

مشاور سازمان صدا و سیما ||

مشاور مرکز بررسی‌های استراتژی ریاست جمهوری||

مشاور شهرداری ||

مشاور شورای عالی انقلاب فرهنگی ||

مشاور سازمان بورس ||

مردمی || تبادل  پلتفرم  موضوع"  با  نفت  محترم  وزیر  با  تعامل 
سهمیه بنزین/انرژی‌یار"

تعامل با نمایندگان مجلس با موضوع" ارائه مداخلات پیشنهادی ||
در حوزه طرح انرژی‌یار و پلتفرم هوشمند تبادل سهمیه‌های بنزین"

کرونا ویروس و کارزار مدیریت بحران؛ 	�
مانیفست تنظیم‌گری الگوریتمی؛ رویکرد فعالانه به سیاست‌گذاری رسانه 	�

جمع سپاری و پایداری شهری 	�
»شرح جعبه سیاه«؛ هنگامی که قوانین هوش مصنوعی را کنترل می کند 	�

تدوین مواد آموزشی نمایندگان منتخب مجلس شورای اسلامی 	�

گزارش‌ها

تعاملات و جایگاه‌های سیاستی
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]وبسایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| تنظیم‌گری استخراج رمزارزها، از چالش امنیتی تا فرصت اقتصادی�

]وبسایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| ملاحظات و احتیاطات در کاربست مدل‌های ریاضی انتشار بیماری برای سیاست‌گذاری�

]وبسایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| حاکمیت و رسانه‌های نوین�

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| معجزه فناوری در تایوان�

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| طراحی داشبوردهای شهری-کشوری �

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| پیش‌بینی ناپذیری در پارامترهای کلیدی �

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| کرونا و بزنگاه سیاستی اقتصاد دیجیتال � پسا

]ماهنامه پیوست[|| اتحادیه اروپا چگونه می‌خواهد »قوانین رقابت« را با پلتفرم‌های دیجیتال هماهنگ کند �

]ماهنامه عصر تراکنش[|| رگولیشن بخشی در برابر رگولیشن داده محور  �

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| تکنولوژی تنظیم یار �

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| هفت‌ محرک قدرتمند �

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| واکنش سریع در رسانه‌های نوین! �

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| یوتیوب در دادگاه �

]ماهنامه عصر تراکنش[|| احراز هویت دیجیتال )KYC( چیست؟  �

]ماهنامه پیوست[|| تئوری همه چیز، ژن دیجیتال چگونه به سرعت خود را تکثیر می کند؟ �

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| معجزه فناوری در تایوان �

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| مداخله دولت‌ها در قواعد بازی �

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| یوتیوب در دادگاه �

]ماهنامه پیوست[|| تئوری همه چیز، ژن دیجیتال چگونه به سرعت خود را تکثیر می کند؟ �

]ماهنامه عصر تراکنش[|| احراز هویت دیجیتال�

]وبسایت دیجیاتو[|| داستان شکل‌گیری سوپر اپلیکیشن‌ها و هر آنچه باید در موردشان بدانید  �

]وبسایت پیوست[|| عاریه شگون ندارد ! حکایت تجربه کاربری در سوپراپلیکیشن‌های ایرانی  �

]وبسایت عصر تراکنش[|| چین، سرزمین بدیل‌ها؛ راه سوم توسعه زیست‌بوم فناوری! �

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| ترفند هوشمند در مهار کرونا  �

]روزنامه دنیای اقتصاد[|| راستی آزمایی در اطلاع رسانی �

]ماهنامه مدیریت ارتباطات[|| درس هایی که می توان از چین آموخت: یوکو، یک تجربه‎ی چینی �

|| Facebook’s Libra targets origins of power  � [iranpress.com]

|| Post-pandemic world and the inevitable rise of inequality � [iranpress.com]

|| There must be a culpable behind the scenes; A novel trend in misinformation diffusion during the COVID-19 
pandemic - Social Sciences & Humanities Open

یادداشت‌های تخصصی و سیاستی
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کامل: نقش حکمرانی داده در مواجهه || در جستجوی بدیلی برای سیاست قرنطینه 
]نشریه سیاست نامه علم و فناوری[ موثر با کووید-19 �

|| Local Regulation of Global Digital Platforms; How AI Algorithms Change 

the Borders in the Age of Data � [zenodo.org]

|| Reclaiming National Sovereignty in the Age of Data - Ispa کنفرانس 

اخبار جعلی و بحران کرونا؛ نقش نهادهای تنظیم گر، شبکه سه، "سلام، صبح بخیر"||

عصر || حکمرانی  اسلامی:  شورای  مجلس  جدیدالورود  نمایندگان  برای  تدتاک 
دیجیتال، نه شرقی نه غربی

پخش اختصاصی برای نمایندگان جدیدالورود مجلس دوره

برنامه زاویه: حکمرانی دیجیتال، شرکت کننده: حسین میرزاپور||

پادکست پندمیدیا - اپیزود دوم: جعل عمیق||

دو نشست فروم اقتصاد دیجیتال در پژوهشگاه ارتباطات و فناوری اطلاعات 	�
نشست ارزیابی مدنی سامانه‌های شفافیت وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی 	�

استفاده از فناوری‌های دیجیتال برای مهار کرونا 	�
صیانت از مالکیت فکری در عصر رسانه‌های دیجیتال؛ نقش فناوری‌های تنظیم‌یار  	�

احراز هویت برخط، چالش‌ها و فرصت ها 	�
شهر هوشمند و چالش حکمرانی 	�

نقش نهادهای مختلف در ایجاد یک اکوسیستم مناسب برای پالایش محتوای نامناسب 	�
سنگ بزرگ در چاه و عاقلان سرگردان! بحران اطلاعات نادرست در زمان کرونا 	�

نشست تخصصی حکمرانی فضای مجازی به میزبانی مرکز بررسی‌های استراتژیک ریاست جمهوری 	�

برنامه‌های رسانه‌ای

مقالات

نشست‌های تخصصی
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همکاری در رویداد فناوری‌های تنظیم‌یار||

و || نمایش مستند social dilemma به همراه جلسه نقد 
بررسی تخصصی

رویدادها

معاونت علمی ریاست جمهوری||

مرکز ملی فضای مجازی||

قوه قضاییه||

سازمان تنظیم مقررات رسانه‌های صوت و ||
گیر  تصویر فرا

بنیاد ملی نخبگان||

مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی||

شبکه همکاری
اقتصاد سیاسی ترافیک اینترنت در کشور و نقش آن در  	�

توسعه اکوسیستم محتوای دیجیتال
طراحی مدل بومی توسعه اکوسیستم سوپراپلیکیشن‌ها  	�
و الزامات مواجهه حاکمیت و نظام تنظیم‌گری فضای 

مجازی کشور با آن
حوزه  در  مجازی  فضای  سیاست‌گذاری  سازی  بهینه  	�

کودک و نوجوان
تنظیم  )فناوری‌های  تک  رگ  پارادایم  مفهومی  توسعه  	�
( در زمینه تضمین منافع عمومی کاربران در فضای  یار

مجازی
با  کشور  مواجهه  الگوی  تبارشناسی  و  بندی  صورت  	�

ICT فناوری‌های نوظهور در زمینه
ابعاد  بررسی  با حوزه علمیه قم در خصوص  همکاری  	�

فقهی حکمرانی داده

برنامه‌های کلان در سال 1400
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سید محمد حسین حمیدی

رئیس هیات مدیره حرکت اول

مجتبی رضاخواه

نماینده دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی

محمدباقر اصغری آقامشهدی

دکترای حقوق فناوری از هلند و استاد مدعو حقوق فناوری اطلاعات در دانشگاه 
شهید بهشتی - کارآفرین فناوری‌های حقوقی

هادی فرقانی

سرپرست معاونت دولت الکترونیکی سازمان فناوری اطلاعات

علی یقطین

رئیس مرکز تهران هوشمند

ولی الله فاطمی

مدیرعامل و عضو هیئت‌مدیره ققنوس

وحید فرهمند

معاون تدوین مقررات و امور حقوقی ساترا

کیان امیر خورا

معاون حقوقی مرکز ملی فضای مجازی

حمید حاجی ملامیرزایی 

مشاور معاون راهبری فنی مرکز ملی فضای مجازی و استاد دانشگاه دفاع ملی

محمدعلی مداح علی 

تکنیکال منتور کارچین

ابوالفضل مطهری

استاد کامپیوتر دانشگاه صنعتی شریف

شهریار بیژنی

استادیار گروه علوم کامپیوتر در دانشگاه شاهد

امیرحسین جلالی فراهانی

کارشناس ارشد حقوق کیفری و جرم‎شناسی، پژوهشگر در حقوق کیفری سایبری

مشاوران
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مرکز مطالعات دولت 
و بخش عمومی

بررسی  عمومی  بخش  و  دولت  مطالعات  گروه  اصلی  هدف 
سیاستی  راهکارهای  ارائه  و  اداری  نظام  کارآمدی‌های  نا علمی 
کشور است. مسائل نظام  جهت حل مسائل عمده این بخش از 
به  الکترونیک،  کشوری(، دولت  مستخدمین عمومی )خدمات 
کارگیری سازمان‌های نیمه مستقل اجرائی و مبارزه با فساد اداری 
گروه را شامل  بخشی از فعالیت‌ها و موضوعات مورد توجه این 
ایجاد یک  با  گروه  این  پژوهشی  بر فعالیت‌های  می‌شود. علاوه 
شبکه گسترده و تعامل با فعالان و سازمان‌های دولتی مرتبط با 
نظام اداری به طور فعال در ایجاد بینش‌ها و راهکارهای نوین  و 
طراحی سیاست‌ها و قوانین در این حوزه مشارکت داشته است.
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جهش تولید با تحول در فرایند صدور مجوز با کمک فناوری اطلاعات||
تاثیر بحران کرونا بر شکل گیری هنجارها و رویه‌های جدید در حکمرانی||
معرفی نظام مستخدمین عمومی کشور انگلستان ||
مرکز || به  ایران  عمومی  مستخدمین  نظام  شکل‌گیری  نهادی  تحلیل 

پژوهش‌های مجلس
بررسی تطبیقی سازمان‌های نیمه مستقل انگلستان ، فرانسه و آمریکا||
مطالعه ادبیات نظری سازمان‌های نیمه مستقل||
دولت دیجیتال در بحران کرونا ، تجربه دولت انگلستان||
گزارش پنل انستیتو حکمرانی)IFG( در مورد دولت و انقلاب دیجیتال||

دکتر روح اله هنرور
دکترای سیستم‌های اطلاعاتی

دانشگاه LSE انگلستان
مدیر مرکز مطالعات دولت و بخش عمومی

محمد مهدی جعفریان
دانشجوی دکتری سیاست‌گذاری 

عمومی، دانشگاه علامه طباطبایی

حسین ایمانی
کارشناسی ارشد جامعه‌شناسی، 

دانشگاه تهران

الهه فرمد
کارشناسی ارشد جامعه‌شناسی، 

دانشگاه علامه طباطبایی

مژده ناطقی
دانشجوی سیاست‌گذاری 

عمومی، دانشگاه علامه طباطبایی

حمید دهقانی
دانشجوی دکتری مدیریت، 

دانشگاه تهران

محمد صادق فراهانی
دانشجوی دکتری حقوق 

دانشگاه تهران

اعضای گروه

گزارش‌ها
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 ]دکتر محمدصادق امامیان[

پاییــز نودوهشــت در کنفرانســی در پاریــس شرکــت 

ــن - ــت ف ــد »دول ــوم جدی ــول دو مفه ــه ح ــردم ک ک

پایــه« و »فنــاوری دولت-محــور« شــکل گرفتــه بــود. 

بــرای کســی کــه ســال ها بــا ایــده سیاســتگذاری 

نقــش  بازتولیــد  و  شــاهد-محور   حکمرانــی  و 

ــود،  اندیشــکده ها در نظــام سیاست ســازی زیســته ب

ــود.  ــد ب ــذاب و جدی ــس ج ــده کنفران ای

ــت وزیر و وزرای  ــد نخس ــور چن ــرف حض ــک ط از ی

»حکمرانــی دیجیتــال« کشــورها در کنــار شرکت هــای 

ــاوری بزرگــی مثــل آمــازون، فیســبوک و اکســنچر  فن

ــل  ــی مث ــاوره مدیریت ــات مش ــور موسس ــن ط و همی

مکنــزی و دلیــوت ترکیــب بدیعــی آفریــده بــود، 

ــت- ــای دول ــه دوگانه ه ــولا ب ــا معم ــه ذهــن م چراک

بخــش  خصوصــی و یــا حکمرانی-فنــاوری عــادت 

کــرده و ایــن  دو را دو دنیــای متفــاوت بــا منطق هــای 

ــل  ــی در مقاب ــعِ بوروکراس ــز و گاه غیرقابل جم متمای

منفعــت  اقتصــادی تصــور کــرده اســت. در کنفرانــس 

ــه در نقــش  ــاوری کاربر پای ــا غول هــای فن ــس ام پاری

کــه  به نحــوی  بودنــد  شــده  ظاهــر  »دولت یــار« 

نســل جدیــدی از فنــاوری در خدمــت اداره جوامــع و 

ــد. ــه می دادن ــن را ارای ــی نوی حکمران

و  سیاست ســاز  نهادهــای  جمــع  دیگــر  طــرف  از 

سیاســت پژوه کــه به صــورت ســنتی تحــت برنــد 

نهادهــای  دولت هــا،  حاشــیه  در  و  اندیشــکده ها 

عمومــی و یــا احــزاب سیاســی جمــع می شــدند، 

اســتارت آپ های  و  شــتاب  دهنده ها  کنــار  در 

تکنولوژیــک کــه اغلــب در زیســت بوم نــوآوری و در 

راســتای ارایــه خدمــت تجــاری بــه بخــش خصوصــی 

و کاربــران جانمایــی شــده بودنــد هــم در جــای خــود 

جالب توجــه بــود. ایــن ترکیــب، نســل نوینــی از 

موسســات سیاست ســاز را نویــد می دهــد کــه بــا 

ــی  ــات قابل توجه ــت، خدم ــاوری و سیاس ــب فن ترکی

سیاســتگذاری  و  حکمرانــی  ســطح  ارتقــای  بــه 

عمومــی ارایــه می دهنــد. در واقــع شــواهدی از 

ــه  ــده ک ــان ش ــکده ای« نمای ــن »پسااندیش دوران نوی

ــردازی و توصیه هــای سیاســتی  ــه ایده پ ــا ب در آن تنه

اکتفــا نمی شــود، و در عــوض سیاســت های جدیــد بــا 

ــه عمــا در مســیر پیاده ســازی و اجــرا  ــزار فناوران اب

قــرار می گیرنــد.  

تجربــه خــوب ســال قبــل، امســال مثــل هــر کنفرانــس 

ــط  ــرار شــد و نه فق ــورت آنایــن تک ــابهی به ص مش

اجــرای فیزیکــی برنامــه، بلکــه موضــوع و نقطــه 

ــف  ــی تعری ــط کرونای ــر از شرای ــم متاث ــز آن ه تمرک

شــده بــود. بــه نظــر اغلــب ارایه دهنــدگان، تحــولات 

دولــت متاثــر از کرونــا، از اجبــار بــه ارایــه خدمــات 

در حجــم وســیع و زمــان کوتــاه، محدودیت هــای 

ــه  ــکا ب ــا ات ــطحی از دورکاری ت ــزام س ــی و ال فیزیک

ــه  ــره ارای ــور روزم ــوان مح ــال به عن ــات دیجیت خدم

ــس و  ــی لوک ــه مفهوم ــی و ن ــش عموم ــات بخ خدم

جانبــی، همگــی فرصتــی اســتثنایی بــرای دگردیســی 

از دولت بوروکراتیک
 تا دولت الگوریتمی

ــا  ــتقیم  ب ــاط مس ــل ارتب ــه دلی ــور ب ــر کش ــام اداری در ه نظ

آحــاد مــردم و لایه هــای مختلــف اجتــماع از اهمیــت و اعتبــار 

خاصــی برخــوردار می باشــد و بــه دلیــل اینکــه حجــم عظیمــی 

ــف  ــای مختل ــا و بخش ه ــق کانال ه ــت از طری ــات دول از خدم

دولتــی بــه دســت شــهروندان می رســد لــذا برخــورداری از یــک 

ــواره از  ــفاف و پاســخگو هم ــد، ش ــام اداری منســجم، کارآم نظ

جامعــه ای  هــر  سیاســت گذاران  و  دولتمــردان  دغدغه هــای 

محســوب می شــود. بنابرایــن دولت هــا ســعی می نماینــد بــا 

ــام اداری  ــر توانمندی هــای نظ ــام برخــی اصاحــات اداری ب انج

خــود افــزوده و از طــرق مختلــف از جملــه چابک ســازی آن، از 

ــد.  ــی بکاهن ــای عموم نارضایتی ه

ــورد توجــه  ــر م ــد دهــه اخی ــز در چن ــران نی ــام اداری در ای نظ

اقداماتــی به منظــور اصــاح آن  قــرار گرفتــه و  دولتمــردان 

ــران  ــام اداری ای ــود نظ ــن وج ــا ای ــت. ب ــیده اس ــام رس ــه انج ب

ــوان  ــوده و می ت ــه رو ب ــددی روب ــای متع ــا چالش ه ــان ب همچن

ایــران،  اداری  نظــام  از مهم تریــن چالش هــای  یکــی  گفــت 

ــر  ــت. کم ــد اس ــل و ناکارآم ــی عریض وطوی ــازمان های دولت س

کســی وجــود دارد کــه ســاعت ها از وقــت خــود را بیهــوده 

ــد  ــده باش ــی نگذران ــازمان های دولت ــات س ــا و طبق در راهروه

یــا بــه دنبــال فــردی آشــنا بــرای تســهیل در کارهایــش نباشــد. 

شــاید هــم مجبــور شــود بــرای انجــام سریــع کارهایــش رشــوه 

بپــردازد. در واقــع در کشــور مــا همچنــان خدماتــی نظیــر صدور 

مجــوز، نظــارت و بازرســی، پرداخــت مزایــا و ... در بســیاری از 

گزارش ویژه

اخبار گروه

حوزه هــا توســط دولــت صــورت می پذیــرد کــه ایــن موضــوع 

افزایــش  کارآیــی،  کاهــش  نظیــر  متعــددی  آســیب های 

تعــارض  هزینه هــای دولــت، فســاد و در برخــی مواقــع 

ــراه دارد. ــه هم ــع را ب مناف

ایــن در حالــی اســت کــه در ســال های اخیــر در بســیاری از 

ــف  ــرده ای از وظای ــش گس ــا بخ ــان دولت  ه ــورهای جه کش

خــود را بــه ســازمان های اجــرای نیمه مســتقلی کــه غالبــا 

ــد.  ــذار نموده ان ــده می شــوند، واگ ــس نامی ــوان آژان تحــت عن

شــکل گیری آژانس هــا بــه اوایــل دهــه ۱۹۸۰بازمی گــردد. 

تــا قبــل از دهــه ۱۹۸۰، دولت هــا بازیگــران اصلــی در ارائــه 

خدمــات محســوب می شــدند کــه ایــن امــر موجــب شــد تــا 

مشــکاتی نظیــر افزایــش هزینه هــای دولتــی، کاهــش کارایــی 

در ارائــه خدمــات و در نتیجــه نارضایتــی و بی اعتــمادی 

ــان  ــد همزم ــه بع ــه ۱۹۸۰ ب ــد. از ده ــروز نمای ــهروندان ب ش

ــول  ــه از اص ــن ک ــی نوی ــت دولت ــرد مدیری ــرش رویک ــا گس ب

مدیریــت  فنــون  به کارگیــری  نظیــر  مــواردی  آن  اساســی 

بازرگانــی در اداره بخــش عمومــی، خصوصی ســازی خدمــات 

عمومــی، کاهــش تصدی گــری دولــت و اداره ســازمان های 

ــا  ــت، دولت ه ــی اس ــای خصوص ــبک بنگاه ه ــه س ــی ب دولت

ــام  ــه انج ــود ب ــط موج ــاح شرای ــور اص ــی را به منظ اقدامات

رســاندند کــه از جملــه مهمریــن ایــن اقدامــات می تــوان بــه 

تمرکززدایــی از قــدرت سیاســی و واگــذاری مســئولیت دولــت 

ــیوه های  ــواع ش ــان ان ــود. از می ــاره نم ــا اش ــایر بخش ه ــه س ب

واگــذاری وظایــف دولــت، یکــی از شــیوه ها کــه در دو دهــه 

اخیــر در کشــورهای مختلــف مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت، 

واقــع در  نیمه مســتقل می باشــد. در  ایجــاد ســازمان های 

ــازی  ــب در چابک س ــای غال ــی از رونده ــر یک ــه اخی دو ده

ســازمان های بخــش عمومــی و دولتــی، حرکــت از بخــش 

ــار  ــی خودمخت ــش دولت ــه بخ ــه ب ــز و یکپارچ ــی متمرک دولت

و غیرمتمرکــز از نظــر ســاختاری بــوده اســت کــه بــه دنبــال 

ــان  ــطح جه ــی در س ــت دولت ــتم های مدیری ــد سیس ــن رون ای

بــه انــواع مختلفــی از ســازمان های نیمه مســتقل تقســیم 

شــده اند کــه به عنــوان آژانــس شــناخته می شــوند. آژانس هــا 

ــا را از  ــرف آن ه ــک ط ــه از ی ــد ک ــی دارن ــای متنوع ویژگی ه

وزارتخانه هــا و دپارتمان هــای دولتــی و از طــرف دیگــر از 

ــن  ــه ای ــازد ک ــز می س ــی متمای ــای خصوصــی و دولت شرکت ه

ــا  ــی از آن ه ــف دقیق ــوان تعری ــه نت ــود ک ــث می ش ــر باع ام

ــه  ــی ک ــای اصل ــی ویژگی ه ــوان برخ ــه می ت ــود بلک ــه نم ارائ

در تمامــی اشــکال ایــن نــوع از ســازمان ها مشــرک هســتند، 

شناســایی نمــود. به طــور کلــی می تــوان گفــت آژانس هــا 

دارای ویژگی هــای زیــر می باشــند:  ۱( آژانس هــا از نظــر 

ســاختاری از سلســله مراتب اصلــی دولــت یــا وزارتخانــه 

سرپرســت خــود منفــک بــوده و در نتیجــه از درجاتــی از 

ــت  ــل دول ــه دپارتمان هــای ذی اســتقال برخــوردار هســتند ک

 ]مژده ناطقی[

اخبار گروه مطالعات دولت و بخش عمومی

پژوهشگر گروه مطالعات دولت و بخش عمومی

تعداد سازمان های اجرائی در انگلستان از دهه 80 میلادی

ایجاد سازمان های اجرایی نیمه 
مستقل:

 راهکار چابک سازی دولت؟

یادداشت روز

ــد. ــم کرده ان ــت فراه ــن دول بنیادی

ــه  ــار ب ــده به اجب ــت آین به طــور خاصــه، دول

ســمت دیجیتالیــزه شــدن پیــش خواهــد رفت، 

اســتارت آپ ها همــکاران بامنــازع و شرکای 

اســراتژیک دولت هــا خواهنــد بــود، دسرســی 

بــه داده  اصلی تریــن ابــزار حکمرانــی خواهــد 

بــود، دولت هــا بــا چالــش ضعــف مهــارت در 

ــراتژیک  ــکاری اس ــرم هم ــود پلتف ــه و نب بدن

ــد  ــد ش ــه خواهن ــی مواج ــش خصوص ــا بخ ب

بــه  پلتفرم هــای خارجــی  بــه   و وابســتگی 

ــن  ــی بنیادی ــی و چالش ــت ارض ــئله تمامی مس

مبــدل خواهــد شــد.

بــه حاشــیه رفــن احــزاب سیاســی بــه معنــای 

ســنتی خــود و ظهــور و بــروز مفهــوم جدیــد 

و  کارآمــدی  از  کــه  سیاســی  مشروعیــت 

ــاوری ناشــی خواهــد شــد، دورنمــای  ــوان فن ت

ــده  مبهمــی از تحــولات ســاختار سیاســی آین

و بــه تبــع آن بنیــان دولت هــای جدیــد و 

رابطــه دولت-ملــت را نشــان می دهــد. عبــور 

از دولت هــای بوروکراتیــک بــه آنچــه کــه 

می تــوان »دولت هــای الگوریتمــی« نامیــد، 

ــت  ــه خدم ــدی ارای ــره وری و کارآم ــا به عم

بــه شــهروندان را بــه تابعــی از الگوریتــم 

و  مبــدل می کنــد  انتخاب شــده  فنــاوری  و 

ــگاه  ــاوری را در جای ــب فن ــای صاح شرکت ه

بــرای  جایگزینــی  گاه  و  اســراتژیک  شرکای 

می نشــاند. ســنتی  دولت هــای 

ورود  فرصــت  نوشــتار  ایــن  در  هرچنــد 

نیســت،  طرح شــده  مباحــث  تفصیــل  بــه 

به عنــوان عضــوی  و  نوبــه خــود  بــه  امــا 

از گــروه، توجــه گــروه مطالعــات دولــت 

ایــن  بــه  اندیشــکده را  و بخــش عمومــی 

می بینــم.  ضروری  بنیادیــن  تحــولات 

گــذار بــه نســل جدیــدی از »مســتخدمین 

جــای  بــه  نوینــی  ســاختارهای  عمومــی«، 

جدیــد  ابزارهــای  ســنتی،  دپارتمان هــای 

حکمرانــی پســابوروکراتیک و الگوریتمــی و 

تشــکیل شــبکه جدیــدی از نهادهــای مکمــل 

مشــارکت  بــا  فناور-محــور  سیاست ســاز 

را  نــوآوری  زیســت بوم  و  اســتارت آپ ها 

اصلی تریــن محورهــای تمرکــز آتــی مطالعــات 

و سیاســت پژوهی گــروه در راســتای خدمــت 

ــت  ــی و دول ــای ســطح بخــش عموم ــه ارتق ب

می بینــم. اســامی  ایــران  در 

]ارائه‌مرور‌ادبیات‌طراحی‌و‌اجرای‌سازمان‌های‌اجرایی‌نیمه‌مستقل[
جلســه ارائه در تاریخ  هفتم آبان ماه در اندیشــکده حکمرانی شریف برگزار شــد. در این جلســه خانم ناطقی پژوهشــگر حوزه ســاختارها 

و ســازوکارهای نظــام اداری گــروه مطالعــات دولــت ابتــدا توضیحــی دربــاره ادبیــات نظــری حــوزه  ســازمان های اجرائی نیمه مســتقل ارائه 

دادنــد. بررســی تجربــه کشــورهای مختلــف، مزایــا و معایــب ایــن دســت ســازمان ها از اهم مســائل مطروحه در این جلســه بــود. در بخش 

پرســش و پاســخ حاضریــن و ارائــه دهنــده در مــورد امکانــات و ظرفیت هــای  اجرائی ســازی چنیــن ســازمان هایی در ایران گفت وگــو کردند.

شماره‌دوم
آبان‌1399

]ارائه‌شاخص‌های‌ارزیابی‌دولت[
این  جلسه در تاریخ اول آبان در اندیشکده حکمرانی شریف برگزار شد. در این جلسه آقای حمید دهقانی  پژوهشگر شاخص های سنجش 

دولــت و بخــش عمومــی بــه توضیــح ادبیــات نظــری ارزیابی دولــت و تجربه های موفق جهانــی پرداختنــد.  نمونه هایــی از فعالیت های در 

حــال توســعه گــروه در زمینــه ارزیابــی دولــت در ایران، در بخش دوم  جلســه ارائه شــد. در انتهای این جلســه  حاضریــن دیدگاه های خود 

را در زمینــه شــاخص های ارزیابــی و همچنیــن تجربه هــای موفــق دیگــر در زمینــه ارزیابــی دولــت را بــا ارائه دهنــده در میــان گذاشــتند.  

 ]حمید دهقانی[

شــناخت کامــل نســبت بــه مســئله، پیــش شرط اتخــاذ 

ــه  ــی ب ــت و دسترس ــر اس ــت و مؤث ــات درس تصمی

داده هــا و اطلاعــات مرتبــط، پیــش شرط دســتیابی 

ــا، در بســیاری  ــه شــناخت. متأســفانه در کشــور م ب

ــه  ــوط ب ــه اطلاعــات مرب ــوارد سیاســت گذاران ب از م

ــر  ــن ام ــد و همی ــی ندارن ــود دسترس ــوزه کاری خ ح

موجــب می شــود بــدون شــناخت کافــی نســبت بــه 

ــری  ــه تصمیم گی ــت ب ــود، دس ــشِ روی خ ــئله پی مس

بزننــد. یکــی از همیــن حوزه هــای پرابهــام و ضعیــف 

دولــت  کارکنــان  وضعیــت  اطلاعــات،  زمینــه  در 

ــت  ــورد وضعی ــی در م ــای کاف ــود داده ه ــت. نب اس

کارکنــان دولــت پیــش و پــس از انقــلاب و همچنیــن 

اختــلاف قابل توجــه در آمــار و اطلاعــات گزارش شــده 

ــا  ــف دولت  ه ــان از ضع ــف نش ــع مختل ــط مناب توس

ــوط  ــای مرب ــح داده ه ــع و صحی ــع آوری جام در جم

ــه انتشــار  ــی ایشــان ب ــز بی میل ــه نظــام اداری و نی ب

ایــن داده هــا دارد.  در نوشــتار حــاضر به طــور خــاص 

بــه برخــی مســائلی کــه موجــب ناکارایــی گزارش هــا 

ــت  ــان دول ــداد کارکن ــده از تع ــات منتشرش و اطلاع

توســط منابــع رســمی در ســال های اخیــر شــده 

اســت پرداخته ایــم.

اولیــن مســئله ای کــه گزارش هــای مربــوط بــه تعــداد 

کارکنــان دولــت را بــا مشــکل مواجــه می کنــد، نبــود 

تعاریــف و چارچوب هــای مشــخص و توافق شــده 

بــرای ارائــه اطلاعــات اســت. بــرای مثــال زمانــی کــه 

از کارکنــان دولــت صحبــت می شــود آیــا منظــور 

کســانی هســتند کــه تابــع مقــررات اســتخدامی 

هســتند یــا به طــور کلــی همــه کســانی کــه از یکی از 

ــا  ــرای وزارتخانه ه ــده ب ــه تعیین ش ــای بودج ردیف ه

ــع  ــه تاب ــانی ک ــا کس ــد؟ آی ــت می کنن ــوق دریاف حق

قانــون کار هســتند را نیــز بایــد جــزو کارکنــان دولــت 

در نظــر گرفــت؟ نیروهــای مشــغول به کار در نهادهــا 

و مؤسســات عمومــی غیردولتــی، قــوه مقننــه و قــوه 

قضائیــه یــا شرکت هــای دولتــی را چطــور؟ ایــن 

ســؤالات و ســؤالات مشــابه، از جملــه مــواردی اســت 

کــه در ارائــه آمــار و اطلاعــات دربــاره تعــداد کارکنان 

دولــت بایــد بــر سر پاســخ آن توافقــی وجــود داشــته 

ــن  ــه در تدوی ــا دســت کم مشــخص باشــد ک باشــد ی

ــه اســت. ــا قــرار گرفت گزارش هــا، چــه تعریفــی مبن

ــی سیاســت گذار در  ــه نیازهــای اطلاعات بی توجهــی ب

ــه  ــار و اطلاعــات، مســئله دیگــری اســت ک ــه آم ارائ

ســودمندی گزارش هــای منتشرشــده دربــاره وضعیــت 

کارمنــدان دولــت را تحت الشــعاع قــرار می دهــد. 

ــد  نیازهــای سیاســت گذار اســت کــه مشــخص می کن

ــوع دســته بندی و چــه ســطحی از ریزدانگــی  چــه ن

تصمیم گیری هــا  در  می توانــد  اطلاعــات  ارائــه  در 

کمک کننــده باشــد. بــرای مثــال اگــر تعــداد کارکنــان 

ــرارداد  ــا ق ــان ب ــا کارکن ــت در مقایســه ب رســمی دول

پیانــکاری بــرای سیاســت گذاران اهمیــت دارد و 

ــی در مقایســه  ــان شرکت هــای دولت ــا تعــداد کارکن ی

ــده  ــل آن تعیین کنن ــای ذی ــا و نهاده ــا وزارتخانه ه ب

مسئله تعداد صحیح 
کارمندان دولت

ماننــد  انســانی  علــوم  مختلــف  شــاخه  های  در  امــروزه 

دولتــی  مدیریــت  و  سیا  ســت  گذاری  سیاســی،  علــوم 

ــی اصــلاح ســاختار  ــون چگونگ بحث  هــای گســترده  ای پیرام

ــرای  ــی ب ــی برنامه های ــق طراح ــور از طری ــام اداری کش نظ

اثرگــذاری بــر نیــروی انســانی مطــرح اســت. ایجــاد انگیــزش 

در مســتخدمین عمومــی، بازنگــری و بهبــود فرایندهــای 

و  رتبه  بنــدی  ایجــاد سیســتم  های  و  جــذب  و  اســتخدام 

ارتقــای مناســب را از عوامــل مؤثــر بــر ارتقــای عملکــرد نظام 

ــتم  ــاد سیس ــوارد، ایج ــن م ــار ای ــمرده  اند. در کن اداری برش

آموزشــی مناســب در نظــام مســتخدمین عمومــی به  عنــوان 

ــورد توجــه  ــواره م ــرای اصــلاح نظــام اداری هم راهــکاری ب

ــت. ــوده اس ــف ب ــورهای مختل کش

در ایــران از ســال  های ابتدایــی تشــکیل هیئت دولــت و 

ســاختار اداری در اوایــل قــرن ســیزدهم، آمــوزش و تربیــت 

مســتخدم عمومــیِ متخصــص، موضوعــی محــوری بــوده 

اســت کــه اقداماتــی همچــون تشــکیل دارالفنــون و اعــزام 

دانشــجو بــه خــارج از کشــور را در پــی داشــته اســت.  

ــی نظــام  ــات، رویکــرد اصل ــن اقدام ــا تمامــی ای در رابطــه ب

نظــام مســتخدمین  بهبــود عملکــرد  خدمــات عمومــی، 

ــروی  ــت نی ــت در تربی ــتقیم دول ــت مس ــا دخال ــی ب عموم

ــت. ــوده اس ــص ب ــانی متخص انس

ــروی  ــت نی ــه تربی ــبت ب ــف نس ــای مختل ــرد دولت  ه رویک

ــادی  ــد زی ــا ح ــی ت ــف تاریخ ــای مختل ــانی در برهه  ه انس

آموزشــی،  رشــته  های  تنــوع  امــا  اســت  مانــده  ثابــت 

طــول دوره  هــا، ســطح آمــوزش در دوره  هــای عمومــی و 

ــل و  ــد از تحصی ــل و بع ــتخدامی قب ــای اس ــی، فراینده عال

ــا در داخــل کشــور( از  ــه خــارج ی ــل )اعــزام ب مــکان تحصی

ــات  ــه اقتضائ ــا توجــه ب ــا امــروز ب ــرن ســیزدهم ت ــدای ق ابت

تاریخــی هــر دوره متفــاوت بــوده اســت؛ امــری کــه بیــش 

از همــه تحت تأثیــر تغییــر در گســتره وظایــف دولــت و 

محدودیت  هــا و امکانــات تاریخــی آن بــوده اســت.

ــی  آمــوزش در نظــام خدمــات عمومــی در دهه  هــای ابتدای

گزارش ویژه

اخبار گروه

قــرن ســیزدهم بــه دو شــکل انجــام می  شــد . اعــزام 

دانشــجو بــه خــارج از کشــور بــا بورســیه ایــران یــا 

دولت  هــای خارجــی، اولیــن شــکل آمــوزش مســتخدم 

عمومــی در نظــام خدمــات عمومــی ایــران بــود. در زمــان 

ــت فتحعلی  شــاه و محمدشــاه، دســتگاه اداره کشــور  دول

کــه در مراحــل ابتدایــی تشــکیل ســازوکارهای اداری قــرار 

داشــت از نقطه ضعف  هــای کشــور در زمینــه تربیــت 

نیروهــای متخصــص در رشــته  های مختلــف موردنیــاز آگاه 

ــاً  ــه دانشــجویانی را عمدت ــد مرتب ــن رو طــی چن شــد. ازای

ــارج  ــه خ ــی ب ــی و فن ــته  های نظام ــل در رش ــرای تحصی ب

ــن دانشــجویان ، بعــد از  ــبِ ای از کشــور اعــزام کــرد. اغل

ــود  ــی و کمب ــان خارج ــا زب ــنایی ب ــت آش ــت، به عل بازگش

نیــروی انســانی متخصــص در کشــور، بــه اســتخدام وزارت 

ــی  ــت خارج ــی در سیاس ــش مهم ــد و نق ــه درآمدن خارج

ــد. ــا کردن ــی قــرن ســیزدهم ایف ــران در دو دهــه ابتدای ای

ــا تأســیس دارالفنــون در دوران نــاصری، تربیــت نیــروی  ب

ــات مشــخصی  انســانی متخصــص در داخــل کشــور ترتیب

پیــدا کــرد. رشــته  های تحصیلــی موردنیــاز نظــام خدمــات 

ــرای  ــان خارجــی ب ــوم سیاســی و زب عمومــی همچــون عل

ــی  ــته  های فن ــه  ای از رش ــلاوه مجموع ــه به ع وزارت خارج

ــه  ــن مدرس ــور، در ای ــعه کش ــرای توس ــیِ لازم ب و مهندس

ــور  ــی کش ــتخدمین عموم ــیاری از مس ــد. بس ــه می  ش ارائ

ــد  ــران بودن ــی در ای ــات عموم ــه تنظیمگــر نظــام خدم ک

فارغ  التحصیــل ایــن مدرســه بودنــد. در کنــار تربیــت 

نیــروی متخصــص در ایــن مدرســه، پــروژه اعــزام دانشــجو 

بــه خــارج از ایــران همچنــان ادامــه داشــت.

ــا پیــش از مشروطــه فرایندهــای اســتخدامی مشــخصی  ت
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یادداشت روز

اســت، ایــن تفکیــک حتــاً بایــد در گزارش هــا 

لحــاظ شــود.  علاوه بــر نیازســنجی، اطلاعــات 

و  چارچــوب  در  بایــد  نیــز  را  موجــود 

کــرد. چه بســا  ارائــه  مناســبی  دســته بندی 

انتشــار تعــداد کارکنــان دولــت بــا حــذف 

معلــان، پزشــکان، قاضیــان و مأمــوران نیروی 

ســطح  بوروکرات هــای  )حــذف  انتظامــی 

ظاهــری  بــا  را  سیاســت گذاران  خیابــان( 

متفــاوت از دولــت و انــدازه آن مواجــه کنــد.

ــد  ــن می توان ــا همچنی ــه گزارش ه ــیوه ارائ ش

در سیاســت گذار ســوگیری ایجــاد کنــد. مثــال 

وزارتخانه هــای  کارکنــان  تعــداد  ذکــر  آن، 

بــزرگ در کنــار تعــداد کارکنــان وزارتخانه های 

ــه گــزارش  ــن شــکل از ارائ کوچکــتر اســت. ای

موجــب می شــود کــه در ابــلاغ سیاســت های 

وزارتخانه هــای  بــر  کاهــش حجــم، تمرکــز 

هــم  دولــت  بــرای  بگیــرد.  قــرار  بــزرگ 

به صرفه تــر اســت کــه تمرکــز خــود را بــر 

وزارتخانــه  ماننــد  بــزرگ  وزارتخانه هــای 

آمــوزش و پــرورش بگــذارد تــا تعدیل نیــرو در 

ســایر وزارتخانه هــا. ایــن در حالــی اســت کــه 

ــت  ــروی انســانی دول ــازاد نی ــی م بخــش اصل

در همیــن وزارتخانه هــای کوچکــتر اســت.

محــدود  اطلاعــات  انتشــار  کلــی  به طــور 

مــورد  در  کافــی  توضیحــات  ارائــه  بــدون 

نــوع قــرارداد کارکنــان، ســازمان های ذیــل 

وزارتخانه هــا و ... و همچنیــن لحــاظ نکــردن 

کاربــردی،  و  مناســب  دســته بندی های 

در  را  زیــادی  ابهام هــای  و  کژفهمی هــا 

هنــگام اســتفاده از گزارش هــا ایجــاد خواهــد 

ــرد. ک

گزارش هــای  تعــدد  دیگــر،  مســئله 

منتشرشــده و ناســازگاری های اطلاعاتــی در 

ایــن گزارش هــا اســت کــه  سیاســت گذاری 

را بــا بحــران مواجــه می کنــد. بــرای مثــال 

تعــداد کارمنــدان در  اینکــه در مــورد  بــا 

مختلفــی  نهادهــای  اداری،  دســتگاه های 

ــار  ــار آم ــه انتش ــبت ب ــمی نس ــورت رس به ص

اقــدام می کننــد، ایــن گزارش هــای آمــاری 

نه تنهــا بــا یکدیگــر منطبــق نیســت بلکــه 

ــتگاه  ها  ــئولین دس ــمی مس ــای غیررس گفته  ه

نشــان می  دهــد اصــولاً معیــار ســنجش در 

درون دســتگاه  ها بــا هــم متفــاوت اســت.     

نهادهــای  آنکــه  حتــی مســئولین  نتیجــه 

ــق و مشــخصی در  ــی دقی ــز ارزیاب ــی نی دولت

مــورد تعــداد کارمنــدان خــود ندارنــد.

بحــران  می  رســد  نظــر  بــه  درمجمــوع 

اطلاعــات دقیــق، جامــع و قابل تحلیــل در 

مــورد تعــداد کارمنــدان صرفــاً بــه فقــدان 

داده  هــا مربــوط نیســت. بایســتی معیــار 

مشــخصی بــرای تشــخیص واحدهــای دولتــی 

از غیردولتــی، کارمنــد رســمی از دیگــر انــواع 

قراردادهــای کاری و دیگــر      وجــود داشــته 

باشــد تــا بتــوان تصویــر دقیقــی از کاهــش و 

ــه دســت  ــران ب ــت در ای ــدازه دول ــش ان افزای

دســتگاه  های  کــه  زمانــی  تــا  لــذا  آورد. 

برنامــه  ای     و نظارتــی به چنین درک متقابلی 

ــه سیاســت  پژوهی  ــدا نکننــد هرگون دســت پی

ــا بحــران عــدم  و سیاســت  گذاری در کشــور ب

ــود.  ــد ب ــه خواه ــت مواج ــا واقعی ــق ب تطاب

] آغاز طرح تربیت نخبگان شهید احمدی روشن[
طــرح تربیــت نخبــگان شــهید احمــدی روشــن در گــروه مطالعــات دولــت و بخــش عمومــی بــا هدایــت علمــی مدیــر 

ایــن گــروه، آقــای دکــتر روح اللــه هــرور، آغــاز شــد. هــدف گــروه مطالعــات دولــت و بخــش عمومــی از مشــارکت 

دانشــگاه های  در  تحصیــل  حــال  در  دانشــجویان  بــرای  مناســب  پژوهشــی  و  آموزشــی  بســتر  ایجــاد  طــرح،  ایــن  در 

در   روشــن  احمــدی  طــرح  پذیرفته شــدگان  اســت.  کشــور  در  اداری  نظــام  اصــلاح  بــا  مرتبــط  زمینه هــای  در  برتــر 

پــس  ایشــان  دربرمی گیــرد.  را  انســانی  علــوم  رشــته های  دانشــجویان  از  گســترده ای  طیــف  دولــت،  مطالعــات  گــروه 

شــد. خواهنــد  هدایــت  مرتبــط  زمینه هــای  در  تجربــی  پژوهــش  بــه  اداری  نظــام  در  تحــول  مبانــی  بــا  آشــنایی  از 

شماره سوم
دی 1399

]ارائه سازمان های اجرایی نیمه مستقل[
یکــی  به عنــوان  نیمه مســتقل  اجرایــی  ســازمان های  تشــکیل  و  طراحــی  در  توســعه یافته  کشــورهای  تجربــه 

شــد.  بررســی  عمومــی  بخــش  و  دولــت  مطالعــات  گــروه  داخلــی  جلســه  در  دولــت،  چابک ســازی  ابزارهــای  از 

چرایــی  از  را  خــود  تحلیــل  زمینــه،  ایــن  در  نظــری  مباحــث  توضیــح  از  پــس  گــروه،  پژوهشــگر  ناطقــی،  خانــم 

داد. ارائــه  مختلــف  کشــورهای  در  آن  منفــی  و  مثبــت  پیامدهــای  و  اجرایــی  ســازمان های  از  نــوع  ایــن  برآمــدن 

پژوهشگر گروه مطالعات دولت 

و بخش عمومی
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 4 
ه  

مار
ش

تحولات اخیر سازمان ها و نیروی انسانی انگلستان

راهکارهای انگیزش کارمندان برای خدمت در بخش عمومی 

سرمقاله

معرفی صاحب نظر )دوایت والدو(

سخن سردبیر و مدیرگروه
 ۱۳۹۹ ســـال  اســـفند  و  بهمـــن   

شـــلوغ ترین ماه های ســـال در مرکز 

مطالعـــات دولت و بخـــش عمومی 

بـــود. در بهمن مـــاه، نتایـــج اولیـــه 

برنامـــه بررســـی الزامات پیاده ســـازی ســـازمان های 

نیمه مســـتقل اجرایی )آژانس های اجرایـــی( در مرکز 

پژوهش هـــای مجلس ارائه شـــد که مورد اســـتقبال 

کارشناســـان و مدیران آن مرکز قرار گرفت و بنا شـــد 

مرکز مطالعـــات دولت و بخش عمومی در توســـعه 

طراحـــی یک مرکـــز تنظیم گـــری در بانـــک مرکزی 

مشـــارکت داشـــته باشـــد. علاوه بر ایـــن، یافته های 

مرکز مطالعـــات دولت و بخش عمومـــی، در تدوین 

و تنظیـــم پیش نویس قانون جامـــع تنظیم گری مورد 

اســـتفاده قـــرار گرفـــت. در همین مـــاه، نتایج یک 

ســـال مطالعه تاریخ شـــکل گیری نظام مستخدمین 

عمومـــی کشـــور در وبینـــاری با حضور پروفســـور 

جاس رادســـکلدرز، نویســـنده کتاب »ابعـــاد جهانی 

مدیریت دولتی و حکمرانی؛ یک ســـفر اکتشـــافی« و 

اســـتاد برجســـته دانشـــگاه اوهایو، ارائه شـــد که با 

اســـتقبال بســـیار خـــوب مخاطبان مواجه شـــد. در 

نیمه اســـفندماه، در نشســـتی نیـــم روزه با حضور 

کارشناســـان سازمان اداری و اســـتخدامی، پیش نویس 

برنامه ســـوم اصلاح نظام اداری بـــرای اعضای مرکز و 

دانشـــجویان طرح شهید احمدی روشـــن ارائه شد و 

موضـــوع ارائه تحلیل اقتصاد سیاســـی نظـــام اداری 

کشـــور با هدف شـــکل دادن به برنامه ســـوم اصلاح 

نظام اداری به طور رســـمی در دســـتورکار مرکز قرار 

گرفت. عـــلاوه بـــر ایـــن، در روزهای پایانی ســـال، 

هفتادوهفتمیـــن نشســـت از سلسله نشســـت های  

حکمرانـــی در عمـــل بـــا حضـــور آقای سیدحســـن 

رسولی، نماینده شـــورای شـــهر تهران و رئیس کمیته 

تشـــکیلات و منابع انســـانی شـــورا و کارشناسانی از 

نهادهای دانشگاهی، سیاســـتگذاری و اجرایی برگزار 

شـــد که در آن به موضـــوع چالش هـــا و راهکارهای 

در  انســـانی  نیـــروی  ســـامان دهی  و  برنامه ریـــزی 

شهرداری ها پرداخته شد.

امیـــدوارم که در ســـال آینده، فعالیت هـــای مرکز که 

بـــه توفیق پـــروردگار گســـرش پیدا کرده اســـت، با 

جدیت دنبال شـــود و شـــاهد اثرگذاری آن در اصلاح 

جنبه های مختلف نظام اداری کشـــور باشـــیم.

روح الله هنرور

اخبار نظام اداری

نشست بررسی شکل گیری نظام مستخدمین ایران؛ 

نهادها و روندها )با حضور پروفسور جاس رادسکلدرز(

مرکز  مطالعات دولت 
و بخش عمومی

]وب سایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| ادبیات نظری مستخدمین عمومی ایران�

]وب سایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| تحلیل نهادی شکل گیری نظام مستخدمین ایران�

]وب سایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| نقد ادبیات فارسی دولت الکترونیک�

]وب سایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| راهکارهای انگیزش کارمندان برای خدمت در بخش عمومی�

]وب سایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| کرونا و تغییر در هنجارهای سیاست گذاری�

]وب سایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| از دولت بوروکراتیک تا دولت الگوریتمی�

]وب سایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| مسئله تعداد صحیح کارمندان دولت�

]وب سایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| ایجاد سازمان‌های اجرایی نیمه مستقل: راهکار چابکسازی دولت؟�

]وب سایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| مسئله کمبود معلمان: ضرورت نگاه بلندمدت�

]وب سایت اندیشکده حکمرانی شریف[|| تحولات اخیر سازمان‌ها و نیروی انسانی انگلستان�

یادداشت‌های تخصصی و سیاستی

و || سلامت  ارتقاء  قانون  اصلاحیه  پیش‌نویس  تدوین  در  مشارکت 
مبارزه با فساد اداری

مشارکت در تدوین برنامه سوم اصلاح نظام اداری||

مرجعیت در مورد مسائل نظام اداری||

و 1399 در بندهای || مشارکت در تدوین برنامه بودجه سال 1398 
مرتبط با نظام اداری

دولت || و  اداری  نظام  مسائل  با  مرتبط  آموزشی  محتوای  ارائه 
الکترونیک به نمایندگان دوره یازدهم مجلس شورای اسلامی 

مشارکت در تدوین و تنظیم پیش نویس قانون جامع تنظیم‌گری||

ماهنامه مطالعات دولت و بخش عمومی||

نشریات

تعاملات و جایگاه‌های سیاستی
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درآمدی بر دولت الکترونیک||

تجربه شفافیت در شهرداری تهران||

بررسی وضعیت دولت الکترونیک در ایران||

چالش‌های سیاست گذاری دولت الکترونیک ||

تحلیل اقتصاد سیاسی در سازمان اداری استخدامی||

و || فرانسه   ، انگلستان  در  اجرایی  مستقل  نیمه  سازمان‌های  بررسی 
آمریکا

نشست بررسی شکل‌گیری تاریخی نظام مستخدمین عمومی ایران ||
نهادها و روندها

 برنامه‌ریزی و سامان‌دهی نیروی انسانی در ||
شهرداری‌ها؛ چالش‌ها و راهکارها

نشست‌های تخصصی

رویدادها
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‌تحلیل اقتصاد سیاسی نظام اداری کشور برای تنظیم ||
برنامه سوم اصلاح نظام اداری

‌مدرسه دولت الکترونیک||

‌پیشنهادهایی برای اصلاح نظام مستخدمین عمومی ||
ایران )قانون مدیریت خدمات کشوری(

الگـــوی || به‌کـــارگیری  فرصت‌های  و  الزامــات  ‌تعیین 
سازمان‌های نیمه‌مستقل اجرایی

برنامه‌های کلان در سال 1400

مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی||

سازمان اداری استخدامی||

شبکه همکاری
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نهادهای 
مرتبط
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51 مروری جامع بر عملکرد 
سال 1399

این  اصلی  دغدغه‌های  از  یکی  همواره  شریف،  حکمرانی  اندیشکده  تاسیس  ابتدای  از 
مجموعه، ارتباط با محافل دانشجویی، هدایت نخبگان به سمت مسائل حکمرانی کشور و 
پرورش نیروی انسانی متعهد در راستای حل معضلات حکمرانی و اداره کشور بوده است.
و جذب دانشجویان  که پس از شناسایی  کلی اندیشکده این بوده  در این راستا رویکرد 
متعهد و دغدغه مند، به وسیله »آموزش درحین مواجهه با مسائل واقعی کشور« تلاش 
کند تا آن‌ها از سویی با تجربیات و دانش روز دنیا در حوزه سیاستگذاری آشنایی پیدا کنند 
و از سوی دیگر با چالش‌های عرصه حکمرانی کشور ارتباط مستقیم داشته و آسیب‌ها 

را از نزدیک لمس کنند.
در سال‌های اخیر این دغدغه با شیوه‌ها و مدل‌های متفاوت و متنوعی پیگیری شده 
است. تلاش مجموعه بر این بوده است که در هر برهه و با درس گیری از تجربیات گذشته، 

مدل عملیاتی پیگیری این دغدغه اساسی را ارتقا دهد.
در سال 1399 با تاسیس باشگاه سیاست پژوهی  به عنوان نهادی مستقل از اندیشکده 
حکمرانی شریف، مجموعه فعالیت های مرتبط با حوزه دانشجویی در این مرکز متمرکز 
شد. در حال حاضر مهمترین پروژه جاری این مجموعه برگزاری دوره‌های سیاست پژوهی 

با همکاری بنیاد ملی نخبگان در قالب طرح شهید احمدی روشن است.

باشگاه 
سیاست‌پژوهی
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اولین تجربه در 
این زمینه در سال 
کادمی  1395 و با آ
سیاستگذاری شروع 
شد. در دور اول این 

کادمی 6 نفر در قالب  آ
2 گروه حضور داشتند

کادمی  در دور دوم آ
سیاست‌گذاری در تیر ماه 

سال 1396 آموزش و راهبری 
7 دانشجو در قالب 2 گروه 
سیاست پژوه از برجسته 

ترین دانشجویان حوزه علوم 
اجتماعی در موضوعات 
سیاستی مختلف صورت 

پذیرفت.

کادمی  تأسیس آ
ی سیاستگذار

کادمی  دور دوم آ
ی سیاست‌گذار

خبره  استادان  روشن،  احمدی  شهید  طرح  در 
با شناسایی مسائل  برتر  دانشگاهی و متخصصان 
نخبگانی  هسته‌های  کشور،  اصلی  مشکلات  و 
برگزیده  دانشجویان  مشارکت  با  را  محور  مسأله 
تشکیل داده و به صورت علمی و تخصصی در قالب 
آنها  بازه زمانی معین به حل  طرحی مشخص و در 

می‌پردازند.
فنی  حوه  مسائل  بر  تمرکز  با  ابتدا  در  طرح  این 
دوم  دوره  در  اما  بود،  شده  تاسیس  مهندسی  و 
برگزاری طرح شهید احمدی روشن در سال 1396 و 
با همکاری اندیشکده حکمرانی شریف، برای اولین 
بار یکی از هسته‌های طرح به حوزه علوم اجتماعی 
و سیاستگذاری ورود پیدا کرد. عملکرد مثبت این 
این  تا  شد  منجر  آن  مفید  خروجی‌های  و  هسته 
عمیق  و  تر  گسترده  نیز  بعد  دوره  دو  در  همکاری 
تر شود. لذا در سه دوره از چهار دوره گذشته طرح 
اندیشکده حکمرانی  شهید احمدی روشن اعضای 
داشته  حضور  هسته  چند  اساتید  بعنوان  شریف 
مسائل  حول  کاربردی  پژوهش‌های  انجام  به  و  اند 
طراحی  و  کشور  حکمرانی  و  سیاستگذاری  حوزه 
عملکرد  بهبود  در  اثرگذاری  و  اصلاحی  راهکارهای 
اند.  پرداخته  کشور  سیاستگذار  مختلف  نهادهای 
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در آذر ماه سال 1396 و با توجه 
به ظرفیت ایجاد شده در طرح 
شهید احمدی روشن، یک 

هسته سیاست پژوه 10 نفره با 
راهبری دکتر امامیان در حوزه 
مسائل سیاستگذاری ایجاد شد

در آذر ماه سال 1397 سه 
هسته در دور سوم طرح 

احمدی روشن با حضور بیش 
از 20 دانشجو نخبه توسط 

اساتید اندیشکده حکمرانی راه 
اندازی شد

دور دوم طرح شهید 
وشن احمدی ر

دور سوم طرح شهید 
وشن احمدی ر

تلاش‌های این هسته‌های نخبگانی بعضا منجر 
به تدوین یا ویرایش قوانین و مقررات کشور نیز 

شده است.
در دور پنجم طرح شهید احمدی روشن نیز این 
و  شده  تعمیق  تری  رسمی  بصورت  همکاری 
نخبگان،  ملی  بنیاد  جدید  رویکرد  به  توجه  با 
از  یکی  عنوان  به  شریف  حکمرانی  اندیشکده 
کارفرما‌های طرح در حوزه مسائل علوم انسانی 
ملی  بنیاد  با  همکاری  به  اقدام  اجتماعی،  و 

نخبگان نموده است.
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باشگاه سیاست  گزارش عملکرد سال 1399  بیان  به  بخش  دو  ادامه طی  در 
پژوهی می‌پردازیم:

1. در شهریور ماه سال 99 دوره چهارم طرح شهید احمدی روشن پایان یافت که 
گزارشی از روند، خروجی‌ها و دستاورد‌های این دوره بیان خواهد شد

البته  که  کرد  فعالیت  به  شروع  پنجم  دوره  نیز   99 ماه  آذر  در  همچنین   .2
و در اینجا صرفا به بیان  گروه‌ها در این دوره همچنان ادامه دارد  فعالیت‌های 

گزارش مقدماتی از عملکرد این دوره خواهیم پرداخت

در آذر ماه 1398 تعداد 31 
دانشجو در قالب 6 گروه توسط 
اساتید مرتبط با اندیشکده 
حکمرانی شریف در طرح 
احمدی روشن جذب شدند.

در آذر ماه 1399 اندیشکده 
حکمرانی شریف اقدام به 

تعریف 7 پروژه در طرح احمدی 
روشن نموده است که 70 
دانشجو در این طرح‌ها جذب 

شده اند.

دور چهارم طرح 
وشن شهید احمدی ر

دور پنجم طرح شهید 
وشن احمدی ر
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طلبهدکتریکارشناسی کارشناسی ارشد

31 نفر5 نفر10 نفر5 نفر 11 نفر

مجموع

دانشگاه 
صنعتی شریف

دانشگاه امام 
صادق)ع(

دانشگاه علامه 
طباطبایی

دانشگاه تهران

بیوتکنولوژی 
پزشکی

۱ نفر

مهندسی 
کامپیوتر

۱ نفر

علوم‌سیاسی

۱ نفر

جامعه‌شناسی

۱ نفر

اقتصاد

۲ نفر

حوزه

5 نفر

مدیریت

9 نفر

حقوق

11 نفر

دوره چهارم
طرح شهید

احمدی روشن
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عناوین گروه‌ها و موضوعات

گام‌های طی شده در این دوره
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دستاورد‌های 
دوره چهارم

وهشی|| فعالیت‌های پژ
انتشار گزارش کامل مطالعات )19 عنوان(

انتشار گزارش جامع خلاصه پیشنهادات سیاستی همه گروه‌ها 

فعالیت‌های رسانه‌ای||
انتشار یادداشت در خبرگزاری‌ها )8 عنوان(

انتشار نشریه تنظیم گفتار

تدوین پیش‌نویس قانون و تلاش برای تصویب از طریق ارتباط با نمایندگان مجلس||
پیش نویس طرح شفافیت

پیش نویس طرح اصلاح قواعد رفتاری نمایندگان مجلس

وژه با نهادهای حاکمیتی|| انعقاد قرارداد پر
پروژه با سازمان بازرسی برای بازطراحی ساختار
پروژه تنظیم‌گری رسانه‌های پلتفرمی با ساترا

پروژه درجه بندی محتوا با ساترا

1-طراحی بسته ابزارهای سیاستی متناسب با اجراسازی 
سیاست‌های کلان نظام 

2-بررسی حدود اختیارات مجلس در اصلاح لوایح
3-قواعد ناظر بر رفتار نمایندگان

4- مطالعه مراجع وضع مقررات در ایران و هرم قوانین و 
مقررات

5-پیشنویس اجرای بند5 نظام قانونگذاری
6-ساختار حکمرانی محلی

7- ساماندهی تأمین مالی انتخابات مجلس شورای اسلامی
8-حکمرانی چند سطحی در منابع آب ایران

9-تنظیم‌گری انحصار در مجوزّدهی مشاغل حقوقی در ایران

10-تعیین محدوده اختیارات مجلس در اصلاح ساختار و مفاد 
بودجه

11-آسیب‌شناسی نظام سلامت ایران در مواجهه با بحران کرونا
12- درجه‌بندی سنی و محتوایی فیلم در فضای مجازی

13-بررسی الزامات شفافیت مجلس شورای اسلامی
14- راهکار ارتقای پایداری سیاست در ایران

15- بررسی میزان اعتماد عمومی به صداسیما
16- طراحی نسبت بین رسانه‌های خصوصی و حاکمیتی

17- الزامات حقوقی اجرای مقررات ساترا
18- تنظیم‌گری پلتفرم ها

19- بازطراحی نسبت سازمان بازرسی و مجلس

عناوین گزارش‌ها
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دوره پنجم
طرح شهید 
احمدی روشن

در مهر ماه سال 1399 و با شروع ثبت نام 
دوره پنجم طرح شهید  احمدی روشن 7 
حکمرانی  اندیشکده  توسط  پروژه  عنوان 
مراحل  انجام  از  پس  شد.  تعریف  شریف 
در  طرح،  هسته‌های  در  نخبگان  ثبت‌نام 
برای  نخبه  دانشجویان  از  نفر   500 حدود 
شرکت در هسته‌های مربوط به اندیشکده 
پس  که  بودند  کرده  نام  ثبت  حکمرانی 
این  با  مصاحبه  مرحله  چند  انجام  از 
عنوان  به  نفر   70 نهایت  در  دانشجویان، 
و از ابتدای  گروه جذب شده  اعضای این 7 

آذر ماه فعالیت آن‌ها آغاز شد. 

تا کنون چهار ماه از شروع به کار این گروه‌ها می‌گذرد و در این مدت آموزش‌های اولیه در 
گروه‌ها انجام شده و فاز پژوهشی و اجرایی پروژه‌ها آغاز شده است. همچنین »باشگاه 
سیاست‌پژوهی« در راستای هماهنگی‌، همراستایی و هم‌افزایی تیم‌ها اقدام به تعریف 

برنامه‌های مشترک بین گروهی و جلسات آموزشی مشترک نموده است.

روز 
دستور مختصر جلسهاستادبرگزاری
جایگاه تنظیم‌گری در نظام حکمرانیامیراحمد ذوالفقاری8 آذر

مرتضی زمانیان18 آذر
اجزای ساختاری و کارکردی نظام 

حکمرانی

مهدی زینالو25 آذر
فرآیند‌های قانون‌گذاری و نظارت مجلس 

در ایران 

سید محمد صادق امامیان27 آذر
مبانی علم سیاستگذاری و چیستی 

سیاست
کارگاه جستجوی منابع پژوهشیمهدی زینالو4دی
حکمرانی نهاد رسانهآرین ابراهیم نژاد2دی
مبانی فرآیند‌های سیاستگذاریسید محمد صادق امامیان5 دی
درآمدی بر سیاست پژوهشمحمد محسن مومنی‌راد18 دی
نظریه بازی‌ها و کاربردها در سیاست‌گذاریحسین میرزاپور18 اسفند

جلسات آموزشی مشترک گروه‌ها
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اصلاح ساختار 
سیاستگذاری کلان در 
نهادهای فراقوه‌ای

استاد: دکتر امامیان

اصلاح ساختار نظام 
اداری و کارمندی در 
دولت و بخش عمومی

استاد: دکتر هنرور

سامانه تصمیم یار: 
سامانه مدیریت 

فرآیندهای کسب و کار

استاد: دکتر بیژنی

انرژی یار: سامانه 
ای برای ساماندهی 
یارانه‌های انرژی

استاد: دکتر زمانیان

بهبود جایگاه نهادهای 
سیاست‌پژوهی در 
نظام حکمرانی ملی

استاد: دکتر امامیان

اکوسیستم 
سوپراپلیکیشن‌ها 

در ایران

استاد: دکتر میرزاپور

رقابت در 
کسب‌وکارهای 

پلتفرمی

استاد: دکتر 
ذوالفقاری

کارشناسیارشددکتریثبت‌نامیمصاحبه

10714563

10910442

3110352

449261

536141

6312363

829072

مجموع
489 نفر 

مصاحبه‌شده

مجموع
70 نفر 

ثبت‌نامی

عناوین گروه‌ها، اساتید و تعداد اعضای هر گروه به تفکیک مقطع تحصیلی

جلسات آموزشی مشترک گروه‌ها
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مرکز مطالعات پارلمان با هدف انجام پژوهش‌ها، برگزاری رویدادهای تخصصی 
و اجتماع نظرات نخبگان حوزه پارلمان و درنهایت اثرگذاری بر »اصلاح عملکرد 
مجلس شورای اسلامی« تشکیل شده است. پژوهش‌ها و کارهای مقدماتی این 
مرکز از اواخر سال 1395 با حضور تعدادی از اساتید، پژوهشگران و دانشجویان 
ذیل  کلی مجلس،  اصلاح  دغدغه  دارای  و  حوزه سیاست‌گذاری  به  علاقه‌مند 
اساسی  کارکردهای  این‌که  به  باتوجه  گردید.  آغاز  اندیشکده حکمرانی شریف  
پارلمان‌های دنیا، »قانون‌گذاری«، »نمایندگی«، »نظارت« و »تصویب بودجه« است، 
تمرکز فعالیت‌های مرکز مطالعات پارلمان بر آن است که عملکرد مجلس شورای 
کلیدی مذکور بهبود یابد. بدین منظور »تحلیل نقاط  کارکرد  اسلامی در هر سه 
قوت و ضعف مجلس در عمل به وظایف اساسی«، »انجام مطالعات تطبیقی 
و  جهت بررسی تجربیات پارلمان‌های دنیا«، »جمع‌آوری نظرات سیاست‌مداران 
خبرگان مرتبط با مجلس« و نهایتا »ارائه پیشنهادات سیاستی مبتنی بر کار علمی 
و الزامات عملیاتی« را می‌توان به عنوان مراحل اصلی فرآیند سیاست‌پژوهی در 
گسترش فعالیت‌ها ضمن  این مرکز ذکر نمود. در سال 1399 این مرکز پس از 
ارتباط و همکاری، از اندیشکده حکمرانی شریف مستقل شده و بدون وابستگی 

به دانشگاه صنعتی شریف به ادامه ی فعالیت می پردازد.

مرکز مطالعات 
پارلـمان
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آیا شفافیت آراء به نفع عملکرد مجلس است؟||
مقدمات اجرای بند 5 سیاست‌های کلی قانون گذاری||
بررسی چارچوب محدودیت مجلس در تغییر بودجه سالانه||
بررسی حدود اختیار مجلس در تغییر لوایح دولت||
طراحی دوره آموزشی نمایندگان جدید الورود||
بسته قانونی شفافیت مجلس شورای اسلامی||
ضرورت‌های پیش رو برای اصلاح قانون نظارت بر رفتار نمایندگان||
بررسی سازوکارهای تامین مالی انتخابات مجلس و شفافیت آنها||
مطالعه مراجع وضع مقررات در ایران و هرم قوانین و مقررات||
وظایف نمایندگان مجلس در قبال موضوعات محلی||
گزارش ارزیابی عملکرد مجلس دهم||
گزارش ارزیابی شش ماهه مجلس یازدهم||

گزارش‌ها

کشور در صحن مجمع || کلی  و اجرایی سازی سیاست‌های  تصویب الزامات تحقق 
تشخیص مصلحت نظام

تبیین تاثیرات مثبت و منفی شفافیت آراء نمایندگان و جلوگیری از اثرات منفی||

اثرگذاری بر اصلاح قانون انتخابات مجلس||

اثرگذاری

مهدی زینالو
دانشجوی دکتری سیاست گذاری 
عمومی، دانشگاه علم و صنعت

مدیر مرکز مطالعات پارلمان

دکتر سید صادق امامیان
دکتری سیاستگذاری عمومی 

Edinburgh دانشگاه

سید مرتضی حسنی
کارشناسی ارشد مدیریت 

دانشگاه صنعتی شریف

محمد حسین اعلمی
دانشجوی کارشناسی ارشد مدیریت

 دانشگاه صنعتی شریف

محسن تدین
دانشجوی کارشناسی ارشد حقوق 

دانشگاه تهران

محمد حق شناس
دانشجوی دکتری مدیریت 

دولتی دانشگاه علامه طباطبایی

محدثه سروش بیگدلی
کارشناسی ارشد حقوق عمومی 

دانشگاه تهران

کوان ثمانه ا
دانشجوی دکتری مطالعات آمریکا 
دانشگاه آزاد واحد علوم تحقیقات

اعضای گروه
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 ویژه‌نامه تخصصی 
 پیرامون 

بودجه 1400

مجموعه حاضر با عنایت به ضرورت 
تحلیل چند جانبه، تلاش دارد تا از یک 
رخدادهای  ترین  مهم  از  برخی  سو 
با  و  کند  روایت  را  تلفیق  کمیسیون 
بودجه  روند  تحلیل  با  دیگر  نگاهی 
کارآمدی فرآیند تصویب  ۱۴۰۰ میزان 
دیگر  سویی  و ‌از  نماید  بررسی  را  آن 
نقش بودجه در میان اسناد سیاستی 

کشور را مورد مداقه قرار دهد. 
نظام  ناهماهنگ  آهنگ  تحلیل  با 
از  تحلیلی  کشور  در  برنامه‌ریزی 
دوره‌های زمانی برنامه ریزی و بودجه 
ریزی ارائه کند و در نهایت با پرسش در 
مورد معیارهای بودجه خوب، طرحی 
نو برای بودجه ریزی در کشور پیشنهاد 
شماست  روی  پیش  چه  آن  نماید. 
به  جزمی  رویکردهای  از  عبور  حاصل 
و شکافت  دانش  کلاسیک  حوزه‌های 
است  مسایل  بعدی  چند  وتحلیل 
مخاطبین  اقبال  مورد  امیدواریم  که 

عزیزمان باشد.
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ساختار تصویب بودجه� ]روزنامه قانون[ ||

طراحی الگو انتخابات تلفیقی برای مجلس شورای اسلامی� ]فصلنامه تخصصی اندیشکده‌ها[||

مجالس دنیا چگونه با لوایح دولت برخورد می کنند� ]خبرگزاری مهر[||

چرا تدوین قواعد رفتاری اخلاقی برای نمایندگان اهمیت دارد� ]خبرگزاری انتخاب[||

کاوی جایگاه مصوبات مجلس و شوراهای عالی� ]سایت نماینده[ || وا

مداخله قانونی؛ بررسی آئین‌نامه‌های اجرایی در نسبت دولت و مجلس� ]سایت نماینده[||

شواهد تجربی شفافیت نظام حکمرانی� ]مشرق نیوز[ ||

الزامات شفافیت مجلس شورای اسلامی� ]مشرق نیوز[||

سازوکار اجرایی قواعد رفتاری نمایندگان مجلس� ]سایت تابناک[||

نقاط قوت و نقایص طرح مدیریت تعارض منافع� ]خبرگزاری مهر[||

بررسی قانون نظارت بر رفتار نمایندگان مجلس� ]خبرگزاری فارس[||

رئیس  به  مجلس  اصلاحی  طرح‌های  ارائه  	�
مجلس

رئیس  مشاوران  و  رئیس  نائب  به  مشاوره  	�
مجلس

مورد  در  نامه  آیین  کمیسیون  به  مشاوره  	�
نظارت بر رفتار نمایندگان 

مورد  در  نامه  آیین  کمیسیون  به  مشاوره  	�
شفافیت مجلس

پژوهش‌های  مرکز  با  مشترک  همکاری  	�
مجلس با موضوع " اصلاح تحقیق و تفحص 
با  مجلس  پژوهش‌های  مرکز  به  مشاوره  	�
موضوع »ارائه اظهار نظر تخصصی در مورد 

طرح‌ها و لوایح«

انتخابات گلوگاه انتخاب نماینده کارآمد||

نهادهای فراقوه ای سیاست گذار هماهنگ کننده یا تنظیم گر||

نشست‌های تخصصی

یادداشت‌های تخصصی و سیاستی

تعاملات و جایگاه‌های سیاستی
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بررسی طرح ||  " با موضوع  گرام  اینستا لایو  گفت‌وگوی 
شفافیت آراء نمایندگان" - اقتصاد آنلاین

در || مجلس(  شریعتی)نماینده  مالک  آقای  با  مناظره 
مورد شفافیت آراء نمایندگان - خبرگزاری فارس

میزگرد با حضور آقایان ایزدخواه و ویس کرمی)نماینده ||
مجلس( در مورد شفافیت آراء نمایندگان - خبرگزاری 

فارس

آراء || شفافیت  مورد  در  اقتصاد  رادیو  در  مناظره 
نمایندگان

آراء || شفافیت  مورد  در  گو  و  گفت  رادیو  در  مناظره 
نمایندگان

خبر || )معاون  مهدیان  آقای  با  گرام  اینستا در  مناظره 
خبرگزاری فارس( در مورد شفافیت آراء نمایندگان - 

محفل دال

برنامه‌های رسانه‌ای
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کمیسیون آیین‌نامه مجلس شورای اسلامی||

کمیسیون شوراهامجلس شورای اسلامی||

مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی||

بنیاد ملی نخبگان||

پژوهشکده شورای نگهبان||

مجمع تشخیص مصلحت نظام||

حسن سبحانی
نماینده ادوار مجلس

محمدرضا باهنر
نماینده ادوار مجلس

سید محمد صادق امامیان
رئیس هیئت مدیره اندیشکده حکمرانی شریف

احسان خاندوزی
نماینده‌ی مجلس شورای اسلامی

علی صناعی
عضو هیئت علمی دانشگاه بهشتی

سعید نریمان
عضو هیئت علمی شورای عالی انقلاب فرهنگی

مرتضی زمانیان
عضو هیئت علمی دانشگاه امیر کبیر

علی بهادری جهرمی
معاون پژوهشکده شورای نگهبان

سید محمدحسین قریشی
مدیر گروه مدیریت و تشکیلات مرکز پژوهش‌های مجلس

اصلاح قانون انتخابات مجلس||

ساماندهی تامین مالی انتخابات مجلس||

نظارت اثربخش مجلس||

اصلاح فرآیند قانون گذاری||

مشاوران

برنامه‌های کلان در سال 1400

شبکه همکاری
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تعاملات بین‌المللی
اندیشکده در مسیر جهانی

مرسوم  تعاملات  کابوس  به  را   ۹۹ سال  کرونا،  ناخوانده  میهمان  ظهور 
بین‌المللی مبدل کرد. فروردین ۹۸ در حالیکه نمایندگان اندیشکده حکمرانی 
عازم اجلاس جامعه جهانی اندیشکده‌ها )OnThinkTanks(  در شهر برلین 
بودند، این اجلاس در روزهای آخر کنسل شد و با گفت‌وگویی مجازی جایگزین 
  )Epistocracy(”شد. در زمان ترکتازی ترامپ موضوع اجلاس به “نخبه‌سالاری
غلبه  از  مملو  دنیایی  در  نخبگانی  نهادهای  بمثابه  اندیشکده‌ها  نقش  و 

رویکردهای عوام‌فریبانه پرداخت.
از  کرد.  بعد  واقعیت مبدل  را به یک  کرونا  با  گذر زمان اما زندگی همراه 
ارتباطات  ازسرگیری  اما شاهد  پایانی سال 99  ماههای  توقف،  ماه  چندین 

بین‌المللی اندیشکده بود. 
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ارتباطات  بین‌المللی  “موسسه  اجلاس 
 ۲۰۲۱ سال  ماه  اولین  در   ” رسانه  و 
از  نمایندگانی  حضور  با  که  میلادی 
نظیر  چندملیتی  معظم  شرکت‌های 
گوگل و فیسبوک و دیزنی و رگولاتورهای 
کشورهای آسیایی برگزار می‌شد فرصتی 
اندیشکده  نماینده  سخنرانی  برای  بود 
رسانه‌ای  “حکمرانی  باب  در  حکمرانی 
از  جدای  پلتفرمها”.  تنظیم‌گری  و 
استانداردهای این اجلاس از منظر سطح 
مطروحه،  مباحث  و  شرکت‌کنندگان 
رویداد  یک  در  اندیشکده  فعال  حضور 
کادمیک و در سطح بالای سیاستی،  غیرا
تجربه نوینی در نقش‌آفرینی بین‌المللی 

محسوب می‌شد.

https://www.iicom.org/event/tmf-asia-2021-online/

  اجلاس رسانه و ارتباطات آسیا
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مشارکت پروفسور جاس رادسکلدرز در نشست “حکمرانی در عمل” گروه مطالعات دولت و بخش عمومی در هفته‌های پایانی سال هم 
تجربه نوینی از برگزاری رویدادهای مشترک با چهره‌های بین‌المللی بود. تجربه‌ای که با بهره‌گیری از الزامات دوران کرونایی، امکان‌پذیری عملی 

برگزاری ارزان و موثر این نوع برنامه‌ها را به سایر گروه‌های اندیشکده یادآور شد.

  نشست آنلاین بین‌الملل
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http://gppevent.ir/fa

بین‌المللی  فعالیتهای  معدود  پایان  نقطه 
اندیشکده را می‌توان برگزاری پنل بین‌المللی 
الگوریتم”  تا  ایده  از  “سیاست‌پژوهی، 
و  سیاست‌گذاری  کنفرانس  چهارمین  در 
انریکه  آقای  حضور  کرد.  عنوان  حکمرانی 
اندیشکده‌ها  جهانی  جامعه  دبیر  مندیزابل، 
“شبکه  سابق  دبیر  علی‌سلمان  آقای  و 
اندیشکده  چندین  از  متشکل  استانبول” 
اندیشکده  قبلی  مدیر  و  اسلامی  کشورهای 
IDEAS در مالزی و مدیر فعلی موسسه 
کنار دکتر هنرور  در  پاکستان  در   PRIME
از اندیشکده حکمرانی، ترکیب کم‌نظیری از 
اندیشکده  صنعت  تطبیقی  دانش  و  تجربه 
می‌کرد.  نمایندگی  مختلف  کشورهای  از  را 
سلسله رویدادهای  از  اولین رویداد  پنل  این 
بین‌المللی “نهادهای مدرن سیاست‌پژوهی” 
محسوب می‌شد که در سال ۱۴۰۰ بصورت 

ماهیانه برگزار خواهند شد.

وهی، ایده تا الگوریتم   نشست سیاست‌پژ
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شبکه  توسعه  برای   ۹۸ سال  اما  مقابل  در 
اندیشکده سالی استثنایی بشمار  بین‌المللی 
مشارکت  قبل  سال‌های  هرچند  میرفت. 
مراودات  و  اجلاس‌ها  در  اندیشکده  پرتعداد 
فراملی خودنمایی می‌کرد، اولین سفر گروهی 
رسمی  دعوت  قالب  در  اندیشکده  رسمی  و 
و  بالا  سطح  دیدارهای  و  فرانسوی  طرف 
کرات متراکم انجام شده نقطه عطفی در  مذا

توسعه مرزهای ارتباطی این نهاد نوپا بود.

بعنوان  سیانس‌پو  دانشگاه  از  مفصل  بازدید 
مهم‌ترین دانشگاه علوم اجتماعی و سیاسی 
فرانسه با سابقه طولانی در تربیت سیاستگذاران 
و تشکیل واحدهای اختصاصی سیاستگذاری 
مهم  بخش‌های  جمله  از   Policy Lab نظیر 
سفر بود. حضور پروفسور پیزانی فری بعنوان 
بروگل  اروپایی  معروف  اندیشکده  موسس 
و  در شهر بروکسل، مقر اصلی اتحادیه اروپا، 
عضو فعلی مدرسه حکمرانی هرتیه در برلین، 
نخست  و  جمهور  رییس  اقتصادی  مشاور 
و  بود  مهم  بسیار  دیدار  این  در  فرانسه  وزیر 
پتانسیل‌  با  ارزشمندی  گفت‌وگوهای  منشا 

همکاریهای  آتی گردید.

  دانشگاه سیانس‌بو، پاریس، جون 2019
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از مدرسه  بازدید  این سفر  بعدی  دیدار مهم 
ارشد  سیاستگذاران  و  مدیران  آموزش 
نقشی  مدرسه  این  بود.   ،  ENA فرانسه، 
سیاستگذاران  اصلی  لایه  تربیت  در  محوری 
فرانسوی داشته بنحویکه تقریبا تمام روسای 
از  بعد  کشور  این  نخست‌وزیران  و  جمهور 
جنگ جهانی دوم، تربیت یافتگان این مدرسه 
فرانسه  تمرکزگرای  دیوانی  نظام  بوده‌اند. 
ایران،  اداری  ساختار  با  آن  شباهت‌های  و 

جذابیت‌های این دیدار را دوچندان کرده بود.

  مدرسه ENA، پاریس، جون 2019

Sebastian Seriano
President of Arcep
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دیدار از سه اندیشکده “موسسه مونتین”، 
“CAPS” و “مرکز استراتژی فرانسه” ، اتاق 
فکر اقتصادی دولت و شخص نخست‌وزیر 
فرانسه، از دیگر برنامه‌های مرتبط سفر بود 
که تجارب ارزشمند و یادگیری قابل‌توجهی 
حکمرانی  اندیشکده  هیات  اعضای  برای 

به‌همراه داشت.

  دیدارهای دوجانبه، پاریس، جون 2019
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ی‌های حکمرانی   اجلاس فناور
           پاریس، دسامبر 2019

از  پیش  ماههای  آخرین  در  و   ۹۸ سال  پاییز 
عموم  موسسه  نوامبر  اجلاس  کرونا،  همه‌گیری 
)Public institute( در شهر پاریس با محوریت 
بی‌نظیری  فرصت  حکمرانی”،  “تکنولوژی‌های 
پسااندیشکده‌ای  نهادهای  شبکه  با  ارتباط  برای 
با  مفصل  مذاکرات  بود.  سیاستی  فناور-محور  و 
معظمی  شرکت‌های  سیاست‌گذاری  بخش  مدیر 
همینطور  و  اکسنچر،  و  آمازون  فیسبوک،  چون 
 Minister( دیجیتال  حکمرانی  وزیر  با  دیدار 
نهاد  و رییس   )of Digital Governance
تنظیم‌گر )ARCEP(  فرانسه، ارتباط اندیشکده را 
با نسل نوین نهادهای موثر در انتخاب‌ و پیاده‌سازی 
سیاست‌های مبتنی بر فناوری وارد مرحله جدیدی 
کرد که به فضل و توفیق الهی به توسعه نهادی شبکه 

اندیشکده منجر خواهد شد.

  اجلاس شبکه اندیشکده‌های باز /  وین، اکتبر 2019
اجتماع‌-پایه  اندیشکده‌های  شبکه  اجلاس  مسیر،  این  تکمیل  در 
پایه‌گذاری  برای  فرصتی  اتریش  وین  در   )Grass-root think tanks(
ارایه مدل  کم‌نظیر بود.  که در نوع خود  آورد  ارتباطات نهادی فراهم 
کشور  بومی طراحی اندیشکده حکمرانی در نظام سیاسی-اجتماعی 
عزیزمان مورد توجه نمایندگان اندیشکده‌های حاضر در اجلاس قرار 
گرفت و توافقاتی برای ادامه همکاری‌ها و برنامه‌های مشترک حاصل 

این اجلاس بود.
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Cedric O
 Minister of digital
economy

برای  داده  بین‌المللی  کنفرانس  دوره  پنجمین 
 )Data for Policy( سیاست‌گذاری  
مجازی  صورت  به   1399 شهریور   24 تاریخ  در 
خود  کار  به  روز  سه  از  پس  و  کرد  کار  به  آغاز 
برای  داده  کنفرانس‌های  مجموعه  داد.  پایان 
برجسته‌ترین  و  نخستین  از  سیاست‌گذاری 
می‌رود  شمار  به  جهانی  گفت‌وگوی  تالارهای 
و  چندرشته‌ای  محققان  میزبان  ساله  همه  که 
بحث‌وگفت‌وگوهای بین‌بخشی پیرامون نظریات، 
در  داده  علوم  ابتکارات  دلالت‌های  و  کاربردها 
حوزه حکمرانی و سیاست‌گذاری عمومی است. 
شرکا و حامیان برگزاری این کنفرانس در سال‌های 
اخیر دانشگاه‌های و مؤسسات تحقیقاتی معتبر 
 ،UCL دانشگاه  قبیل:  از  جهانی  سطح  در 
دانشگاه کمبریج، دانشگاه آکسفورد، اندیشکده 
دوره  در  همچنین،  بوده‌اند.   ... و   GovLab
اخیر کنفرانس به سبب شیوع همه‌گیری کرونا 
کنفرانسی،  از مقاله  اعم  سه خروجی محتوایی 
ویدئو ارائه و ارائه آنلاین به صورت زنده از هر یک 

از پذیرفته-شدگان تقاضا گردید.
دیجیتال  عصر  حکمرانی  پژوهشی  تیم 
توانست  افتخار  با  شریف  حکمرانی  اندیشکده 
پذیرفته‌شدگان  میان  در  چکیده  ارسال  از  پس 
به   GovTech پنل  در  کنفرانس  این  اصلی 
 )Innar Liiv(لیو اینار  پروفسور  سرپرستی 
پنل مجزا  از کنفرانس در ده  این دوره  قرار گیرد. 
با موضوعات متنوعی نظیر: حکمرانی دیجیتال، 
کمیت‌پذیری سیاست‌گذاری، بهبود شاخص‌های 
سیاست‌گذاری عمومی به مدد یادگیری ماشین 

و کلان‌داده، دولت الکترونیک و ... برگزار گردید. 
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کنفرانس حکمرانی و 
سیاست‌گذاری عمومی

تبادل‌نظر  و  گردهمایی  باهدف  عمومی  سیاست‌گذاری  و  حکمرانی  کنفرانس 
عمومی،  سیاست‌گذاری  دولتی،  مدیریت  ازجمله  مختلف  حوزه‌های  محققان 
مسائل  تحلیل  به  علاقه‌مند  جامعه‌شناسی  و  اقتصاد  حقوق،  سیاسی،  علوم 
عرصه عمومی برگزار می‌شود. هدف این است که زمینه ارائه جدیدترین مسائل، 
روندها، ابتکارات و همچنین چالش‌ها و راهکارهای مسائل حوزه مدیریت دولتی 

و سیاست‌گذاری عمومی در یک فضای بین‌رشته‌ای فراهم آید.
و چالش‌هایی همراه بوده  تجربه سیاست‌گذاری عمومی در ایران با موفقیت‌ها 
ارائه جدیدترین دستاوردهای  و  ازیک‌طرف  تجربه‌ها  این  اشتراک‌گذاری  به  است. 
که از شروط ضروری  و عمل،  علمی این حوزه از طرف دیگر، زمینه نزدیکی نظر 
موفقیت این حوزه است، را فراهم می‌آورد. بررسی موردی برخی از سیاست‌های 
نظرات  که  می‌دهد  را  امکان  این  سیاست‌گذار  به  اخیر،  سال‌های  در  تجربه‌شده 

خبرگان آن حوزه را بشنود و در تصمیم‌گیری‌های آتی به او کمک نماید.
گذاری عمومی با شعار »تا 1404« به  و سیاست  کنفرانس حکمرانی  چهارمین 
گردید. جایگاه تنظیم‌گری در نظام حکمرانی، الگوهای نوین  صورت مجازی برگزار 
تنظیم‌گری و حکمرانی، حکمرانی عصر دیجیتال، جایگاه مجلس در نظام حکمرانی 

و حکمرانی رسانه و ارتباطات از محورهای این کنفرانس می باشد.

77 مروری جامع بر عملکرد 
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نقـــش نهادهـــاي مختلـــف «در نشســـت 

ـــب  ـــتم مناس ـــك اكوسيس ـــاد ي در ايج
ـــب ـــواي نامناس ـــالايش محت ـــراي پ » ب

 چه گذشت؟

  مقدمه

محتوا،  در يك اكوسيستم كامل از توليد و توزيع
ها يا . رسانه1كنند: نهادهاي متعددي ايفاي نقش مي

. نهادهاي ناظر و 2هاي منتشر كننده محتوا، مورپلتف
به دهنده فناوري هاي توسعه. شركت3و  ،گرتنظيم

 عنوان بازوي فناورانه نهادهاي ناظر.

گر يا ادها با هم از حيث تسهيلنسبت اين نهتعريف 
در نهايت و  پالايش و ارزيابي تواند بر فرآيندزا ميچالش

براي جامعه اثرات انتشار محتواي متناسب و مناسب 
 زيادي داشته باشد.

 بحث

»  گرگذار/تنظيمنهاد مقررات«بسا ضروري است و وضع مقررات حاكم بر انتشار محتوا، از دو سمت اي طبيعي و چهگذار در هر جامعهگر و مقرراتد تنظيموجود نها
با اما و ممكن بود؛  ميســرا از طريق نيروي انســاني، كاري ، پالايش و ارزيابي محتويك دهه پيش از اينتا گيرد. صــورت مي» م انتشــار محتواوررســانه/پلتف«و 

ها در ها و رباتهاي هوشمند)، ايفاي نقش هوش مصنوعي در قالب ماشينهاي انتشار محتوا از طريق شهروندان (مبتني بر ديوايسها و رسانهپلتفورمگسترش 
دهاي نظارتي آمدند تا مسير پالايش محتواي گسترده فناوري به كمك نها دهنده هاي توسعهدر اين راستا، شركتارزيابي و پالايش به امري ضروري مبدل شد. 

شرفتدقيق ،و روزافزون شود. با اين حال و با وجود پي سيار در اين حوزه، همچنان نقش نيروي تر طي  ست و در حال هاي ب شده ا ساني به طور كامل حذف ن ان
 كنند.ي، اعِمال نظارت و ارزيابي ميهايي مركب از انسان و ماشين بر قوانين و مقررات حاكم بر فضاي مجازروش حاضر

  جمع بندي و پيشنهادهاي سياستي

توانند كنند؛ يعني علاوه بر وجه سلبي، با ايجاد وجه ايجابي ميتوانند ايفاي نقش مي تنها در پالايش بلكه در تحليل محتوا نيزفناوري، نه دهنده هاي توسعهشركت
اي به كوچ شهروندان هوكارهاي رسانتوانند با حمايت از كسبگر در اين فضا مياي كمك كنند. نهادهاي تنظيموكارهاي رسانهكسب و توسعه درست به رونق

لي انتشار محتواي داخ هايرونق رسانه هاي داخلي،امن براي شركتو ايجاد بستر  ي حمايتيفضا مك كنند. درهاي داخلي كپلتفورمهاي خارجي به پلتفورماز 
 دهد.ايجاد رقابت و تنظيم بازار اين فضا را شكل ميپذيرد؛ كه همين فضا، صورت مي

روز) و (غير قابل تفسير و به» مشخص«. تنظيم قانون و مقررات 2هاي حمايتي و . ايجاد سياست1توانند جامه عمل بپوشند: ها از دو طريق مياين حمايت
 ظرات كارشناسان و فعالان اين حوزه). (مبتني بر واقعيات و با اِعمال ن» درست«

وجود نهاد تنظیم‌گر و مقررات‌گذار در هر جامعه‌ای طبیعی و چه‌بسا ضروری است و وضع مقررات حاکم بر انتشار محتوا، از دو سمت »نهاد مقررات‌گذار/
تنظیم‌گر« و »رسانه/پلتفرم انتشار محتوا« صورت می‌گیرد. تا یک دهه پیش از این، پالایش و ارزیابی محتوا از طریق نیروی انسانی، کاری میسر و ممکن بود؛ اما با 
گسترش پلتفرم‌ها و رسانه‌های انتشار محتوا از طریق شهروندان )مبتنی بر دیوایس‌های هوشمند(، ایفای نقش هوش مصنوعی در قالب ماشین‌ها و ربات‌ها در 
ارزیابی و پالایش به امری ضروری مبدل شد. در این راستا، شرکت‌های توسعه دهنده فناوری به کمک نهادهای نظارتی آمدند تا مسیر پالایش محتوای گسترده 
و روزافزون، دقیق‌تر طی شود. با این حال و با وجود پیشرفت‌های بسیار در این حوزه، همچنان نقش نیروی انسانی به طور کامل حذف نشده است و در حال حاضر روش‌هایی 

مرکب از انسان و ماشین بر قوانین و مقررات حاکم بر فضای مجازی، اعِمال نظارت و ارزیابی می‌کنند.

در  بلکه  پالایش  در  نه‌تنها  فناوری،  دهنده  توسعه  شرکت‌های 
بر  یعنی علاوه  کنند؛  ایفای نقش  نیز می‌توانند  تحلیل محتوا 
و توسعه  وجه ایجابی می‌توانند به رونق  وجه سلبی، با ایجاد 
کنند. نهادهای تنظیم‌گر  کمک  کسب‌وکارهای رسانه‌ای  درست 
رسانه‌ای  کسب‌وکارهای  از  حمایت  با  می‌توانند  فضا  این  در 
پلتفرم‌های  به  خارجی  پلتفرم‌های  از  شهروندان  کوچ  به 
و ایجاد بستر امن برای  کنند. در فضای حمایتی  کمک  داخلی 

داخلی  محتوای  انتشار  رسانه‌های  رونق  داخلی،  شرکت‌های 
صورت می‌پذیرد؛ که همین فضا، ایجاد رقابت و تنظیم بازار این 
فضا را شکل می‌دهد. این حمایت‌ها از دو طریق می‌توانند جامه 
عمل بپوشند: 1. ایجاد سیاست‌های حمایتی و 2. تنظیم قانون 
»درست«  و  به‌روز(  و  تفسیر  قابل  )غیر  و مقررات »مشخص« 
)مبتنی بر واقعیات و با اعِمال نظرات کارشناسان و فعالان این 

حوزه(. 

بحث

یک  ایجاد  در  مختلف  نهادهای  »نقش  نشست  در 
اکوسیستم مناسب برای پالایش محتوای نامناسب« 

چه گذشت؟

توزیع  و  تولید  از  کامل  اکوسیستم  یک  در 
نقش  ایفای  متعددی  نهادهای  محتوا، 
منتشر  پلتفرم‌های  یا  رسانه‌ها   .1 می‌کنند: 
کننده محتوا، 2. نهادهای ناظر و تنظیم‌گر، و 3. شرکت‌های 
توسعه‌دهنده فناوری به عنوان بازوی فناورانه نهادهای ناظر.
تعریف نسبت این نهادها با هم از حیث تسهیل‌گر یا چالش‌زا 
می‌تواند بر فرآیند پالایش و ارزیابی و در نهایت انتشار محتوای 
متناسب و مناسب برای جامعه اثرات زیادی داشته باشد.

مقدمه

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی
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ـــت   ـــرخط«در نشس ـــت ب ـــراز هوي  :اح
 چه گذشت؟» هاها و فرصتچالش

  مقدمه

ي در مشاغل مبتني بر ارائه خدمات كاربرد هوش مصنوع
قوه قضائيه،  خدمات نظير -عمومي به شهروندان

. احراز 1در سه حوزه  -ها و دفاتر پيشخوان دولتبانك
. امضاي ديجيتال قابل 3. اسناد الكترونيكي و 2هويت 

بررسي است. درخصوص كاربرد اول يعني احراز هويت 
برخط، اقداماتي در كشور صورت گرفته است. با توجه 

انداز اين به اساسي بودن اين كاربرد، راه رفته و چشم
مينه حوزه جهت بهبود راه، يك بررسي ضروري در اين ز

 شود.تلقي مي

 

 بحث

بـــه مشـــتريان در  از راه دور  و دفـــاتر پيشـــخوان دولـــت در هوشمندســـازي ارائـــه خـــدمت ، ســـازمان بـــورسهـــانهـــاد قـــوه قضـــائيه، بانكچهـــار 
ـــا، موفقيت ـــد. هـــايي كســـب كردهدوران كرون ـــه شـــعب در دو حـــوزه  ان ـــدون مراجعـــه حضـــوري ب ـــه خـــدمت ب . 1منظـــور از هوشمندســـازي، ارائ
هاي مـــذكور بـــراي احـــراز هويـــت و ارائـــه ســـرويس از راه دور در . احـــراز هويـــت فـــرد اســـت. عمـــده ســـازمان2و  مراجـــع /شناســـايي مشـــتري

 اند. با اين حال همچنان براي ارائه خدمات پايه، طبق قانون نيازمند مراجعه حضوري هستند. دوران شيوع كرونا اقدام كرده

  جمع بندي و پيشنهادهاي سياستي

هاي هوش مصنوعي در توسعه خدمات توان بيش از پيش از روشدرصد صحت برخوردار است و مي 90بالاي  از هوشمندسازي احراز هويت ،هاطبق بررسي
با پولشويي، يكي از  قانون مبارزه 91ماده  3ها وجود دارد. تبصره استفاده حداكثري از اين روشاي براي شهروندي بهره برد. با اين حال همچنان موانع قانوني

  اين موانع است.

توان در فقدان قوانين و مقررات اين ، ميجربه عملي كسب شدهبا توجه به تو به دليل فضاي مساعد فعلي و رويكرد مثبت رئيس قوه قضائيه نسبت به موضوع، 
 بر خدمات عمومي كمك رساند.حوزه، با تنظيم فرآيندهاي تكميلي به تسريع روند بكارگيري هوش مصنوعي در مشاغل مبتني 

  

و  چالش‌ها  برخط:  هویت  »احراز  نشست  در 
فرصت‌ها« چه گذشت؟

کاربرد هوش مصنوعی در مشاغل مبتنی بر 
نظیر مقدمه شهروندان-  به  عمومی  خدمات  ارائه 

خدمات قوه قضائیه، بانک‌ها و دفاتر پیشخوان 
دولت- در سه حوزه 1. احراز هویت 2. اسناد الکترونیکی و 
3. امضای دیجیتال قابل بررسی است. درخصوص کاربرد اول 
گرفته  کشور صورت  اقداماتی در  یعنی احراز هویت برخط، 
و  رفته  راه  کاربرد،  این  بودن  اساسی  به  توجه  با  است. 
چشم‌انداز این حوزه جهت بهبود راه، یک بررسی ضروری در 

این زمینه تلقی می‌شود.

چهار نهاد قوه قضائیه، بانک‌ها، سازمان بورس و دفاتر پیشخوان دولت در هوشمندسازی ارائه خدمت از راه دور  به مشتریان در دوران کرونا، موفقیت‌هایی 
کسب کرده‌اند. منظور از هوشمندسازی، ارائه خدمت بدون مراجعه حضوری به شعب در دو حوزه  1. شناسایی مشتری/ مراجع و 2. احراز هویت فرد است. 
کرده‌اند. با این حال همچنان برای ارائه خدمات پایه، طبق  کرونا اقدام  عمده سازمان‌های مذکور برای احراز هویت و ارائه سرویس از راه دور در دوران شیوع 

قانون نیازمند مراجعه حضوری هستند. 

طبق بررسی‌ها، هوشمندسازی احراز هویت از بالای 90 درصد 
روش‌های  از  پیش  از  بیش  می‌توان  و  است  برخوردار  صحت 
هوش مصنوعی در توسعه خدمات شهروندی بهره برد. با این 
این  از  کثری  استفاده حدا برای  قانونی‌ای  موانع  حال همچنان 
روش‌ها وجود دارد. تبصره 3 ماده 91 قانون مبارزه با پولشویی، 

یکی از این موانع است. به دلیل فضای مساعد فعلی و رویکرد 
مثبت رئیس قوه قضائیه نسبت به موضوع، و با توجه به تجربه 
عملی کسب شده، می‌توان در فقدان قوانین و مقررات این حوزه، 
بکارگیری هوش  روند  تسریع  به  تکمیلی  فرآیندهای  تنظیم  با 
مصنوعی در مشاغل مبتنی بر خدمات عمومی کمک رساند.

بحث

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی
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صـــــيانت از مالكيـــــت «در نشســـــت 

ــــري ــــاي  فك ــــانه ه ــــر رس در عص
ــيم  ــاي تنظ ــاوري ه ــش فن ــال: نق ديجيت

 چه گذشت؟» يار

  مقدمه

 از كننده توليدشدن  مند بهره بدون محصول، يك توليد
 اين كه ندارد تفاوتي! افتد نمي اتفاق گاه هيچ آن، منافع

 از .سينمايي فيلم يك يا باشد خودرو يك محصول
 در متعددي مقررات مختلف، كشورهاي رو همين
 وضع آثار فكري مالكيت از صيانت و حفظ راستاي
 ارتباط فناوري كه امروز، ديجيتالي دنياي در. اند نموده
 براي راهي چه نموده، تر ساده بسيار را ها انسان ميان

در اين  دارد؟ وجود تصوير و صوت آثار از محافظت
 در زمينهفناوري هاي تنظيم يار  نقش پيرامون نشست

 ايران در فكري مالكيت حفاظت از هاي چالش حل
 بحث و بررسي شد. 

 بحث

بازدارنده را عامل اصلي انتشار غيرمجاز آثار صوتي و تصويري دانست و گفت: در بحران كرونا ، عدم وجود قوانين و مقررات در اين نشست آقاي شانه ساززاده
سالن هاي  ظرفيت اكران انلاين به كمك سينما آمد و فيلم هايي كه در صف پخش بودند و نمي توانستند درامد و بازگشت سرمايه خود را به دليل تعطيلي

با مشكلاتي نظيرانتشار  فيلم بلافاصله بعد از پخش ،ردند. اما بدليل عدم وجود قوانين سخت گيرانه كپي رايتسينمايي داشته باشند امكان پخش پيدا ك
درصد اين كار توسط هاستينگ هايي صورت مي گيرد كه داخل ايران هستند. در واقع اپلودسنترها و 70) مواجه شديم. جالب اينجاست كه leakغيرقانوني (

اما آقاي كسب مي كند.  درآمدمشخصا در اين راستا كار مي كنند همه ايراني هستند و ذي نفع آن داخل ايران هست و به ريال  شبكه ماهواره اي كه چند
 ماده را نقطه قوت قانونگذاري در زمينه مالكيت معنوي دانست و تاكيد كرد: هنرمندان و مصنفان و مولفان حقوقاز  حمايت قانون فرهمند وجود قوانيني نظير

 قانون اين حمايت از موقعي ،آورنده پديد مادي حقوق اين قانون تصريح مشخصي در زمينه احترام به مالكيت معنوي آثار دارد. در اين ماده آمده است: 22
 ماده اين شامل هم آنلاين اكران محتواهاي. باشد شده اجرا يا نشر، چاپ و نه در هيچ كشور ديگري ايران در بار نخستين براي اثر كه بود خواهد برخوردار

 همان يا يار تنظيم هاي فناوريهاي تنظيم يار گفت: حد در خصوص فناوريدر ادامه بحث آقاي مو .گرفت خواهد صورت برخورد متخلفين با و شود مي
RegTech معنوي مالكيت از آنلاين بصورت بتوانند ها پلتفرم  كه شكلي به باشند خوبي بسيار راهكار ،آثار معنوي مالكيت حقوق حفظ زمينه در توانند مي 

 هم و كنند مي احراز را آثار معنوي مالكيت هم ،ها تك رگ جا اين در. كند اقدام اثارش برخط نشر به نسبت خاطر اطمينان با ورندهآ پديد و كنند صيانت آثار
در  تك رگ ساخت و طراحي طرحي را در خصوص ارشاد، وزارت حاضر حال در. كنند مي ممانعت نيست بارگذاركننده شخص به متعلق كه آثاري انتشار از

 .  دارد قرار آزمايشي و اوليه مراحل در كه دست دارد

  جمع بندي و پيشنهادهاي سياستي

الگوگيري و  ي كند.م استفاده IMF و نت فليكس از فناوري ContentID بعنوان مثال يوتيوب از .در دنيا تجربه موفقي داشته است RegTech بكارگيري فناورهاي تنظيم يار يا
همچنين لازم است در زمينه صيانت از مالكيت فكري، قانونگذار  بهره برداري از اين فناوري ها مي تواند مسير تحقق احترام به مالكيت فكري در داخل كشور را كوتاه تر كند.

عد عد مهم ديگر در زمينه مالكيت معنوي بُ يك بُ  جود براي متخلفين وجود دارد از بين برود. قوانين سخت گيرانه و جامع تري مد نظر قرار دهد تا حاشيه امني كه در وضع مو
مسئله مالكيت معنوي را بهتر مي توان حل كرد.  باشد، سرقتانجاميا استفاده از نسخه هاي غيرقانوني،  فرهنگي قضيه است. در واقع زماني كه ذهنيت مردم از عمل انتشار و

 ي صورت مي گيرد. احتمالا يكي از عواملي كه در اينجا تاثيرگذار است، دسترسي عمومي به انواع فيلم و سريال هاي خارجي است كه بدون توجه به مالكيت معنو

 

ی در عصر رسانه‌های دیجیتال:  در نشست »صیانت از مالکیت فکر
ی‌های تنظیم یار« چه گذشت؟ نقش فناور

تولید یک محصول، بدون بهره مند شدن تولید کننده از منافع 
آن، هیچ گاه اتفاق نمی افتد! تفاوتی ندارد که این محصول یک مقدمه

کشورهای  رو  از همین  فیلم سینمایی.  یک  یا  باشد  خودرو 
مختلف، مقررات متعددی در راستای حفظ و صیانت از مالکیت فکری آثار 
وضع نموده اند. در دنیای دیجیتالی امروز، که فناوری ارتباط میان انسان‌ها را 
بسیار ساده تر نموده، چه راهی برای محافظت از آثار صوت و تصویر وجود 
زمینه حل  در  یار  تنظیم  فناوری‌های  نقش  پیرامون  این نشست  در  دارد؟ 

چالش‌های حفاظت از مالکیت فکری در ایران بحث و بررسی شد.

در این نشست آقای شانه ساززاده، عدم وجود قوانین و مقررات بازدارنده را عامل اصلی انتشار غیرمجاز آثار صوتی و تصویری دانست و گفت: در بحران 

کران انلاین به کمک سینما آمد و فیلم هایی که در صف پخش بودند و نمی توانستند درامد و بازگشت سرمایه خود را به دلیل تعطیلی بحث کرونا ظرفیت ا
سالن‌های سینمایی داشته باشند امکان پخش پیدا کردند. اما بدلیل عدم وجود قوانین سخت گیرانه کپی رایت، بلافاصله بعد از پخش فیلم با مشکلاتی 
نظیرانتشار غیرقانونی )leak( مواجه شدیم. جالب اینجاست که 70درصد این کار توسط هاستینگ هایی صورت می گیرد که داخل ایران هستند. در واقع 
اپلودسنترها و چند شبکه ماهواره ای که مشخصا در این راستا کار می کنند همه ایرانی هستند و ذی نفع آن داخل ایران هست و به ریال درآمد کسب می کند. اما آقای 
فرهمند وجود قوانینی نظیر قانون حمایت از حقوق مولفان و مصنفان و هنرمندان را نقطه قوت قانونگذاری در زمینه مالکیت معنوی دانست و تاکید کرد: ماده 22 
این قانون تصریح مشخصی در زمینه احترام به مالکیت معنوی آثار دارد. در این ماده آمده است: حقوق مادی پدید آورنده، موقعی از حمایت این قانون برخوردار خواهد 
کران آنلاین هم شامل این ماده می شود و با متخلفین برخورد  بود که اثر برای نخستین بار در ایران و نه در هیچ کشور دیگری چاپ، نشر یا اجرا شده باشد. محتواهای ا
صورت خواهد گرفت. در ادامه بحث آقای موحد در خصوص فناوریهای تنظیم یار گفت: فناوری‌های تنظیم یار یا همان RegTech می توانند در زمینه حفظ حقوق مالکیت 
معنوی آثار، راهکار بسیار خوبی باشند به شکلی که  پلتفرم‌ها بتوانند بصورت آنلاین از مالکیت معنوی آثار صیانت کنند و پدید آورنده با اطمینان خاطر نسبت به نشر برخط 
اثارش اقدام کند. در این جا رگ تک ها، هم مالکیت معنوی آثار را احراز می کنند و هم از انتشار آثاری که متعلق به شخص بارگذارکننده نیست ممانعت می کنند. در 

حال حاضر وزارت ارشاد، طرحی را در خصوص طراحی و ساخت رگ تک در دست دارد که در مراحل اولیه و آزمایشی قرار دارد.  

دنیا  در   RegTech یا یار  تنظیم  فناورهای  بکارگیری 

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی

تجربه موفقی داشته است. بعنوان مثال یوتیوب از 
ContentID و نت فلیکس از فناوری IMF استفاده می 
فناوری‌ها می  این  از  برداری  بهره  و  الگوگیری  کند. 
تواند مسیر تحقق احترام به مالکیت فکری در داخل 
کوتاه تر کند. همچنین لازم است در زمینه  کشور را 
صیانت از مالکیت فکری، قانونگذار قوانین سخت گیرانه و جامع تری مد نظر 

که در وضع موجود برای متخلفین وجود دارد از  قرار دهد تا حاشیه امنی 
بین برود.  یک بعُد مهم دیگر در زمینه مالکیت معنوی بعُد فرهنگی قضیه 
از  استفاده  یا  و  انتشار  عمل  از  مردم  ذهنیت  که  زمانی  واقع  در  است. 
نسخه‌های غیرقانونی، انجام سرقت باشد، مسئله مالکیت معنوی را بهتر 
است،  تاثیرگذار  اینجا  در  که  عواملی  از  یکی  احتمالا  کرد.  حل  توان  می 
دسترسی عمومی به انواع فیلم و سریال‌های خارجی است که بدون توجه 

به مالکیت معنوی صورت می گیرد. 
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شتت ه شمشتتو چ ل  تت    »در نشستت  

  ه گذش ؟ «حکوهانی

  مقچمه

در  فناوری اطلاعات و ارتباطات ابزارهایتوسعه 
و گسترش دسترسی عموم مردم به  کشور

هوشمند در کنار  هایگوشیابزارهایی نظیر 
، لزوم حرکت به فزایش شدید ضریب نفوذ اینترنتا

سوی مدیریت هوشمند شهر و یا شکل گیری 
و فاصله گیری از شیوه سنتی، « شهر هوشمند»

بوروکراسی محوری و دخالت عوامل انسانی را بیش 
. اما در فضای حکمرانی سازدمیاز پیش ضروری 

وسیاستگذاری چه محورهایی برای تحقق شهر 
ست هوشمند بایستی مد نظر قرار گیرد؟ در این نش

 سعی شده است به این سوال پاسخ داده شود.  

 

 بحث

تاکنون الگوهای مختلفی در حوزه سبک حکمرانی در دنیا تجربه شده است؛  گفت: انواع الگوهای حکمرانی برشمردندکتر ذوالفقارزاده با در ابتدای نشست 
تا سطوح -و ارتباطات از سطح بالا شوندمیالگوی سلسله مراتبی که بازیگران درقالب یک هرم چیدمان  -1آنها را در سه عنوان دسته بندی کرد:  توانمی

که مبنای  (Market) بازار الگوی -2کل یا هر اسم دیگر که برای آن انتخاب کنیم؛ است. . بالاترین سطح متعلق به رئیس یا مدیرگیردمیپایین شکل 
: در این الگوی ایشبکهالگوی حکمرانی مشارکتی/ -3 .است غالب سازی خصوصی نگاه الگوی این در. است پول عبارتی به و وتقاضاحکمرانی، عرضه 

و بایکدیگردرتعامل و همکاری مستمر هستند. در این الگو، دولت نیز یکی از بازیگرانی است که بایستی در تعامل  باشندمیتمام بازیگران هم سطح و همرده 
مبحث شهرهوشمند نیز در قالب همین الگوی سوم بایستی طرح و بحث گردد که به معنی حرکت از نظام .با دیگر بازیگران جامعه به ایفای نقش بپردازد

 هایچالشدر ادامه آقای یقطین بااشاره به   .باهدف ارتقای کیفیت زندگی شهروندان است Collaborative Regulation مشارکتی تصدی گری به رگولاتوری
مقاومت بعضی نهادهای سیاستگذار و  را  یکی از معضلاتی که در فرایند هوشمندسازی مدیریت شهری وجود داردمسیر هوشمندسازی شهر اشاره کرد و 

که البته امروز تاحدی زیادی حل شده است هرچند  -تفویض اختیارات دانست وگفت: یکی دیگر از مشکلات مربوط به تحقق شهرهوشمندحاکمیتی برای 
عمومی) و غیرطبقه بندی شده( و اطلاعات مفید وکاربردی برای  هایدادهدولتی از ارایه  هایدستگاهخودداری  -همچنان وجود دارد هاحوزهدر بعضی 

و اطلاعات کاربردی در قالب خدمات آنلاین، منجر به بهینه سازی فرایندهای اداری  هادادهاستفاده توسط شهروندان است. این در حالیست که منتشر کردن 
ر ادامه بحث آقای امامی به کارآیی بالای تکنولوژی بلاک چین برای شهر هوشمند . دگرددمیذی نفع بر  هایدستگاهشده که نفع آن در نهایت به خود 

انتظار بلاک چین نه فقط برای کسب و کار و بخش خصوصی که دارای ظرفیت بسیار خوبی برای بهره برداری توسط حاکمیت نیز است. اشاره کرد و گفت: 
 مسیر پیشرفت را فرام آورد. بهینهرگولاتوری ا ب ه گیری از تجربه فعالان این حوزه واست حاکمیت با بهر

 

  جوع ب چی ل پیش   دش ی سی ستی

در هر حوزه، حاکمیت بایستی اقدامات سیاستگذارانه  .شودمیاست که در سه حوزه فناوری، کسب کار و جامعه محقق  «تحول دیجیتال»مبنای شکل گیری شهر هوشمند 
نوظهور و حرکت در مسیر پیشرفت و تکامل فناوری طراحی  هایفناوریمناسبت را مد نظر قرار بدهد.  در بخش فناوری، بایستی سازوکارهای لازم جهت پذیرفتن و استفاده از 

 ترواقعیت مشارکتی و در تعامل با بخش خصوصی و کسب وکارها صورت بگیرد. چراکه کسب و کارها شناخت وعملیاتی گردد. در حوزه کسب و کار بایستی رگولاتوری، بصور
 هایدستگاهباکیفیت بالا در  هایطرحمنجر به تهیه  تواندمیاساسی آن حوزه دارند و بنابراین در نظر گرفتن این موارد،  هایچالشاز وضعیت میدان و نیازها و  تریکارشناسیو 
 لازم مد نظر قرار گیرد.  هایآموزشاستگذار گردد. در بخش مربوط به جامعه نیز بایستی اقدامات مربوط به فرهنگ سازی و نحوه استفاده بهینه و سایر سی

در نشست »شهر هوشمند و چالش حکمرانی« چه گذشت؟

و  کشور  در  ارتباطات  و  اطلاعات  فناوری  ابزارهای  توسعه 
گسترش دسترسی عموم مردم به ابزارهایی نظیر گوشی‌های مقدمه

لزوم  اینترنت،  افزایش شدید ضریب نفوذ  کنار  هوشمند در 
حرکت به سوی مدیریت هوشمند شهر و یا شکل گیری »شهر هوشمند« و 
فاصله گیری از شیوه سنتی، بوروکراسی محوری و دخالت عوامل انسانی را 
بیش از پیش ضروری می‌سازد. اما در فضای حکمرانی وسیاستگذاری چه 
این  در  گیرد؟  قرار  نظر  مد  بایستی  هوشمند  شهر  تحقق  برای  محورهایی 

نشست سعی شده است به این سوال پاسخ داده شود.  

در ابتدای نشست دکتر ذوالفقارزاده با برشمردن انواع الگوهای حکمرانی گفت: تاکنون الگوهای مختلفی در حوزه سبک حکمرانی در دنیا تجربه شده 

است؛ می‌توان آنها را در سه عنوان دسته بندی کرد: 1- الگوی سلسله مراتبی که بازیگران درقالب یک هرم چیدمان می‌شوند و ارتباطات از سطح بالا-بحث
تا سطوح پایین شکل می‌گیرد. بالاترین سطح متعلق به رئیس یا مدیرکل یا هر اسم دیگر که برای آن انتخاب کنیم؛ است.  2- الگوی بازار )Market( که 
مبنای حکمرانی، عرضه  وتقاضا و به عبارتی پول است. در این الگوی نگاه خصوصی سازی غالب است. 3- الگوی حکمرانی مشارکتی/شبکه‌ای: در این 
الگوی تمام بازیگران هم سطح و همرده می‌باشند و بایکدیگردرتعامل و همکاری مستمر هستند. در این الگو، دولت نیز یکی از بازیگرانی است که بایستی در تعامل 
با دیگر بازیگران جامعه به ایفای نقش بپردازد.مبحث شهرهوشمند نیز در قالب همین الگوی سوم بایستی طرح و بحث گردد که به معنی حرکت از نظام تصدی گری 
به رگولاتوری مشارکتی Collaborative Regulation باهدف ارتقای کیفیت زندگی شهروندان است.  در ادامه آقای یقطین بااشاره به چالش‌های مسیر هوشمندسازی شهر 
اشاره کرد و یکی از معضلاتی که در فرایند هوشمندسازی مدیریت شهری وجود دارد را  مقاومت بعضی نهادهای سیاستگذار و حاکمیتی برای تفویض اختیارات دانست 
وگفت: یکی دیگر از مشکلات مربوط به تحقق شهرهوشمند- که البته امروز تاحدی زیادی حل شده است هرچند در بعضی حوزه‌ها همچنان وجود دارد- خودداری 
دستگاه‌های دولتی از ارایه داده‌های عمومی) و غیرطبقه بندی شده( و اطلاعات مفید وکاربردی برای استفاده توسط شهروندان است. این در حالیست که منتشر کردن 
داده‌ها و اطلاعات کاربردی در قالب خدمات آنلاین، منجر به بهینه سازی فرایندهای اداری شده که نفع آن در نهایت به خود دستگاه‌های ذی نفع بر می‌گردد. در ادامه 
بحث آقای امامی به کارآیی بالای تکنولوژی بلاک چین برای شهر هوشمند اشاره کرد و گفت: بلاک چین نه فقط برای کسب و کار و بخش خصوصی که دارای ظرفیت 
بسیار خوبی برای بهره برداری توسط حاکمیت نیز است. انتظار است حاکمیت با بهره گیری از تجربه فعالان این حوزه و با رگولاتوری بهینه مسیر پیشرفت را فرام آورد.

مبنای شکل گیری شهر هوشمند »تحول دیجیتال« 

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی

کار و جامعه  کسب  که در سه حوزه فناوری،  است 
بایستی  حاکمیت  حوزه،  هر  در  می‌شود.  محقق 
قرار  نظر  مد  را  مناسبت  سیاستگذارانه  اقدامات 
بدهد.  در بخش فناوری، بایستی سازوکارهای لازم 
و  از فناوری‌های نوظهور  و استفاده  جهت پذیرفتن 
حرکت در مسیر پیشرفت و تکامل فناوری طراحی وعملیاتی گردد. در حوزه 

بخش  با  تعامل  در  و  مشارکتی  بصورت  رگولاتوری،  بایستی  کار  و  کسب 
کارها شناخت  و  کسب  که  چرا بگیرد.  وکارها صورت  کسب  و  خصوصی 
واقعی‌تر و کارشناسی‌تری از وضعیت میدان و نیازها و چالش‌های اساسی 
گرفتن این موارد، می‌تواند منجر به تهیه  و بنابراین در نظر  آن حوزه دارند 
طرح‌های باکیفیت بالا در دستگاه‌های سیاستگذار گردد. در بخش مربوط به 
جامعه نیز بایستی اقدامات مربوط به فرهنگ سازی و نحوه استفاده بهینه 

و سایر آموزش‌های لازم مد نظر قرار گیرد. 



82

 

 

بحتتتتتطلاع لا   تتتتت   »در نشستتتتت   
چتتتت  « ن درستتتت  در  کتتتت ع  ط نتتتت 

 گذش ؟

  کقدک 

 هایتلفنگسترده به  هایدسترسیامروزه به دلیل 
همراه هوشمند، ضریب نفوذ بالای اینترنت در کشور و 

اجتماعی نزد مردم، چالش انتشار  هایشبکهمحبوبیت 
نظیر کرونا،  یهایبحراناطلاعات غلط و نادرست در 

مدیریت بحران را نسبت به گذشته بسیار دشوارتر کرده 
طوری که انتشار اطلاعات غلط خود به بحرانی هب ؛است

مجزا تبدیل شده است.  در این نشست در خصوص این 
حکمرانی وسیاستگذاری ذیل آن  هایبایستهچالش و 

 بحث و بررسی صورت گرفت. 

 

 بحث

نشر  به معنی  Disinformation ،نشر اطلاعات غلط بصورت سهویبه معنی  Misinformationغلط و نادرست ذیل سه مفهوم  و اطلاعات انتشار اخبار
. بایستی توجه کنیم که بین عملیات روانی که گیردمینشر اطلاعات غلط در حوزه سیاسی شکل  به معنی Fake news  وبصورت عمدی، اطلاعات غلط 

تفاوت  ،گیردمیسایر اهداف صورت  انتشار اخبار نادرست که ناظر به محتواست و با هدف ایجاد بی اعتمادی، خسته کردن تفکر انتقادی و وناظر به رفتار است 
ی و وضع مقررات و قوانین نظارتی گروجود دارد: حوزه تنظیم محور مقابلهغلط، بطور کلی دو  وجود دارد. در زمینه مقابله با انتشار اطلاعات و اخبار نادرست و

، ارتقا و ایرسانهنظیر آگاه سازی، ارتقای سواد  یهایفعالیته با انجام است؛ و حوزه پیشگیری ک هو یا ناشران مربوط هاپلتفرمپذیر کردن که ناظر به مسئولیت
انتخاباتی را ریتوئیت  –یک توئیت سیاسی  خواستندمییتر ئ. به عنوان مثال در انتخابات اخیر امریکا وقتی افراد در توپذیردمیآموزش تفکر انتقادی و... انجام 

درصدی نشر 60؛ همین امر باعث کاهش حدودا کردندمیکنند هشداری باموضوع آگاه سازی فرد نسبت به محتوای توئیت و اطمینان از صحت آن دریافت 
« مجازی فضای در واقع خلاف حتوایم و اخبار اطلاعات، نشر با مقابله و پیشگیری الزامات سند»اخبار نادرست شده بود. در این راستا سندی تحت عنوان 

کشور در ابعادی نظیر ارتقای  ایرسانهتصویب و ابلاغ گردید. این سند باهدف تنظیم محیط عمومی  99دی ماه 16در شورای عالی فضای مجازی به تاریخ 
نشر، فراهم آوردن زیرساخت  هایدرگاهپذیری توسط  سوادرسانه ای، بازدارندگی در قبال انتشار اخبار دروغ، ارتقای رصد و پایش صحیح اطلاعات، مسئولیت

 ،«کاربر»حمایت از و  «اصل حمایت از آزادی بیان»بااین حال لازم است ضمن حفظ برای طراحی مکانیزم صحت سنجی اخبار و ... تنظیم و منتشر شده است. 
  ذی ربط طراحی و اجرایی گردد.  هایدستگاهتوسط بیش از پیش زم لا هایزیرساختگری و ساماندهی شیوه انتشار اطلاعات و اخبار تنظیم به منظور

  سی ستی جمع بندی   پیشنه ده ی

و افکار عمومی را تحت تاثیر  شودمی. در واقع اطلاعات نادرست بر بستر یک بحران سوار کندمیشکل گرفته رواج پیدا  هایبحرانمعمولا انتشار اخبار نادرست و غلط در بستر 
چارچوب کلی تنظیم گری برای مقابله با  «مجازی فضای در واقع خلاف محتوای و اخبار اطلاعات، نشر با مقابله و پیشگیری الزامات ». در این راستا گرچه سند دهدمیقرار 

قانون به ویژه  –تر به تصویب رسیده که در تنظیم اسنادی از این قبیل بر اجرای دقیق قوانینی که پیش لازم است اما ؛انتشار اطلاعات غلط و نادرست را فراهم آورده است
به عنوان مثال وزارت بهداشت در خصوص ) یابدمیلازم است هر دستگاهی که به نحوی با موضوع بحران ارتباط ؛ همچنین تاکید شود -آزاد به اطلاعات یانتشار و دسترس

ر از طریق بینجامد، که این امدر فضای عمومی جامعه  گستردهغلط نتواند به تاثیرگذاری  بحران کرونا( سازوکارهای ذیل را مد نظر قرار دهد تا نشر اطلاعات نادرست و
به موقعِ اطلاعات در داخل و رسانی سریع و موثر ناظر به گردش طراحی سیستم اطلاع-2جامع و دقیق طراحی و اجرای سیستم اطلاعاتی  -1: راهکارهای زیر میسر است

)جهت  ایرسانهطراحی سیستم مدیریتی کارامد و منعطف  -4عمومی ناظر به حوزه کاری هر دستگاه  ایرسانهمحیط  نهرصد و تحلیل فعالا -3انتقال آن به خارج از دستگاه 
 و اصلاح و به روز رسانی اطلاعات در صورت لزوم(. ایرسانهبازخوردگیری 

ونا« چه گذشت؟ در نشست »بحران اطلاعات نادرست در زمان کر

همراه  تلفن‌های  به  گسترده  دسترسی‌های  دلیل  به  امروزه 
و محبوبیت مقدمه کشور  اینترنت در  بالای  هوشمند، ضریب نفوذ 

شبکه‌های اجتماعی نزد مردم، چالش انتشار اطلاعات غلط و 
نادرست در بحران‌هایی نظیر کرونا، مدیریت بحران را نسبت به گذشته بسیار 
که انتشار اطلاعات غلط خود به بحرانی مجزا  کرده است؛ به‌طوری  دشوارتر 
بایسته‌های  و  این چالش  این نشست در خصوص  تبدیل شده است.  در 

حکمرانی وسیاستگذاری ذیل آن بحث و بررسی صورت گرفت. 

انتشار اخبار و اطلاعات غلط و نادرست ذیل سه مفهوم Misinformation به معنی نشر اطلاعات غلط بصورت سهوی، Disinformation  به معنی نشر 

اطلاعات غلط بصورت عمدی، و  Fake news به معنی نشر اطلاعات غلط در حوزه سیاسی شکل می‌گیرد. بایستی توجه کنیم که بین عملیات روانی بحث
کردن تفکر انتقادی و سایر اهداف صورت  که ناظر به محتواست و با هدف ایجاد بی اعتمادی، خسته  که ناظر به رفتار است و انتشار اخبار نادرست 
می‌گیرد، تفاوت وجود دارد. در زمینه مقابله با انتشار اطلاعات و اخبار نادرست و غلط، بطور کلی دو محور مقابله وجود دارد: حوزه تنظیم‌گری و وضع 
گاه سازی، ارتقای سواد  مقررات و قوانین نظارتی که ناظر به مسئولیت‌پذیر کردن پلتفرم‌ها و یا ناشران مربوطه است؛ و حوزه پیشگیری که با انجام فعالیت‌هایی نظیر آ
رسانه‌ای، ارتقا و آموزش تفکر انتقادی و... انجام می‌پذیرد. به عنوان مثال در انتخابات اخیر آمریکا وقتی افراد در توئیتر می‌خواستند یک توئیت سیاسی – انتخاباتی را 
گاه سازی فرد نسبت به محتوای توئیت و اطمینان از صحت آن دریافت می‌کردند؛ همین امر باعث کاهش حدودا 60درصدی نشر  ریتوئیت کنند هشداری باموضوع آ
اخبار نادرست شده بود. در این راستا سندی تحت عنوان »سند الزامات پیشگیری و مقابله با نشر اطلاعات، اخبار و محتوای خلاف واقع در فضای مجازی« در شورای 
کشور در ابعادی نظیر ارتقای سوادرسانه ای،  گردید. این سند باهدف تنظیم محیط عمومی رسانه‌ای  و ابلاغ  عالی فضای مجازی به تاریخ 16دی ماه 99 تصویب 
بازدارندگی در قبال انتشار اخبار دروغ، ارتقای رصد و پایش صحیح اطلاعات، مسئولیت پذیری توسط درگاه‌های نشر، فراهم آوردن زیرساخت برای طراحی مکانیزم صحت 
سنجی اخبار و ... تنظیم و منتشر شده است. بااین حال لازم است ضمن حفظ »اصل حمایت از آزادی بیان« و حمایت از »کاربر«، به منظور تنظیم‌گری و ساماندهی 

شیوه انتشار اطلاعات و اخبار زیرساخت‌های لازم بیش از پیش توسط دستگاه‌های ذی ربط طراحی و اجرایی گردد. 

معمولا انتشار اخبار نادرست و غلط در بستر بحران‌های 

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی

شکل گرفته رواج پیدا می‌کند. در واقع اطلاعات نادرست 
بر بستر یک بحران سوار می‌شود و افکار عمومی را تحت 
الزامات   « گرچه سند  راستا  این  در  می‌دهد.  قرار  تاثیر 
و محتوای  اخبار  اطلاعات،  نشر  با  و مقابله  پیشگیری 
خلاف واقع در فضای مجازی« چارچوب کلی تنظیم‌گری 
برای مقابله با انتشار اطلاعات غلط و نادرست را فراهم آورده است؛ اما لازم است 
که پیش‌تر به تصویب  که در تنظیم اسنادی از این قبیل بر اجرای دقیق قوانینی 
رسیده – به ویژه قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات- تاکید شود؛ همچنین 

که به نحوی با موضوع بحران ارتباط می‌یابد )به عنوان  لازم است هر دستگاهی 
کرونا( سازوکارهای ذیل را مد نظر قرار  مثال وزارت بهداشت در خصوص بحران 
گسترده در فضای  تاثیرگذاری  به  نتواند  و غلط  نادرست  اطلاعات  تا نشر  دهد 
زیر میسر است: 1-  راهکارهای  از طریق  امر  این  که  بینجامد،  عمومی جامعه 
طراحی و اجرای سیستم اطلاعاتی جامع و دقیق 2-طراحی سیستم اطلاع‌رسانی 
گردش به موقعِ اطلاعات در داخل و انتقال آن به خارج از  سریع و موثر ناظر به 
دستگاه 3- رصد و تحلیل فعالانه محیط رسانه‌ای عمومی ناظر به حوزه کاری هر 
)جهت  رسانه‌ای  منعطف  و  کارامد  مدیریتی  سیستم  طراحی   -4 دستگاه 

بازخوردگیری رسانه‌ای و اصلاح و به روز رسانی اطلاعات در صورت لزوم(.
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تبليغـــــات سياســـــي، «در نشســـــت 

چــــه » رســــانه و مســــاله ي اعتمــــاد
 گذشت؟

  مقدمه

سپهر  ،يو اجتماع نينو يهاظهور و گسترش رسانه
و  عيو توز ديرا در ابعاد مختلف تول يجهان يارسانه

دچار تحول كرده است. به موازات  يامصرف رسانه
شاهد  ،هاانتشار اخبار و حجم گسترده آن يسرعت بالا

 يسازيقطب و ننده،گمراه ك و ياطلاعات جعل شيافزا
. ميانتخابات هست رينظ يمهم يهاددايدر رو ژهيبه و

 ي(سنت يارسانه يدر نظام حكمران يگذاراستيسسوال: 
بات اانتخ رينظ ييدادهايدر رو تواندي) چگونه مديو جد
مورد  يهارسانه جاديبه ا يمنته ياسيس غاتيو تبل

 اعتماد شود؟

 

 بحث

اي است. دولت و حاكميت بايد با اين  گذاري رسانه اي مهم در سياست هاي جدي در اين حوزه ناديده انگاشتن فضاي مجازي به عنوان عرصه يكي از آسيب
خبري متعدد نامعتبر و رانتي در حال هاي  گذاري آن به وقوع بپيوندد. از اين رو رسانه وگو شود تا گفتماني جديد در حوزه سياست فضا و بازيگران آن وارد گفت

اي سازمان صدا و سيما در بخش صوت و  ي ديگر انحصار رسانه مساله كند. اي را دچار خدشه مي فعاليت هستند كه اين امر اصل بي طرفي و ژورناليسم حرفه
اين وجود كماكان عدم احساس رقابت و به رسميت نشناختن  هاي جديد مبتني بر اينترنت انحصار از ميان رفته است با تصوير است كه هرچند با ظهور رسانه

هاي خارجي روايت سازي معتبر  ها نظير رسانه شود سازمان صدا و سيما به عنوان رسانه عمومي  نتواند به درستي در مقابل ساير رسانه فضاي جديد موجب مي
 و مورد اعتماد مخاطب را انجام دهد.

  جمع بندي و پيشنهادهاي سياستي

گري مشاركتي را به وجود آورد.  گر و تنظيم نهادهاي خودتنظيماي را به رسميت بشناسد.  هاي بخش خصوصي در فضاي جديد رسانه بايست رسانه دولت مي
هاي دولتي  كه از بودجه يهاي دولت وجود رسانه هاي جعلي و نامعتبر شود. رسانهاي و شناسايي  از سويي ديگر با نظارت خودموجب شفافيت تامين مالي رسانه

 .دهد ي رشد به بخش خصوصي را نمي شود و از طرف ديگر اجازه ها مي دهي رسانه گيري شفافيت و پاسخكنند از طرفي مانع از شكلارتزاق مي

فضاي جديد را به رسميت شناخته و با اين فضا تعامل كند. از سويي ديگر بايد اصلاحات ساختاري و  ي رسانه عمومي و ملي بايد سازمان صدا و سيما به مثابه
اي شناخته شود. سازمان صدا و سيما بايد از نقش تصدي گري به سمت نفش حكمراني  نگرشي را در خود ايجاد كند تا بتواند به عنوان مرجع قابل اعتماد رسانه

 فضاي رسانه اي حركت كند.

ی  مساله  و  رسانه  سیاسی،  »تبلیغات  نشست  در 
اعتماد« چه گذشت؟

ظهور و گسترش رسانه‌های نوین و اجتماعی، 
سپهر رسانه‌ای جهانی را در ابعاد مختلف تولید مقدمه

کرده  و مصرف رسانه‌ای دچار تحول  توزیع  و 
است. به موازات سرعت بالای انتشار اخبار و حجم گسترده 
و  کننده،  گمراه  و  جعلی  اطلاعات  افزایش  شاهد  آن‌ها، 
انتخابات  نظیر  مهمی  رویدادهای  در  ویژه  به  قطبی‌سازی 
هستیم. سوال: سیاست‌گذاری در نظام حکمرانی رسانه‌ای 
نظیر  رویدادهایی  در  می‌تواند  چگونه  جدید(  و  )سنتی 
انتخابات و تبلیغات سیاسی منتهی به ایجاد رسانه‌های مورد 

اعتماد شود؟

یکی از آسیب‌های جدی در این حوزه نادیده انگاشتن فضای مجازی به عنوان عرصه ای مهم در سیاست گذاری رسانه ای است. دولت و حاکمیت باید 

با این فضا و بازیگران آن وارد گفت وگو شود تا گفتمانی جدید در حوزه سیاست گذاری آن به وقوع بپیوندد. از این رو رسانه‌های خبری متعدد نامعتبر بحث
و رانتی در حال فعالیت هستند که این امر اصل بی طرفی و ژورنالیسم حرفه ای را دچار خدشه می کند. مساله ی دیگر انحصار رسانه ای سازمان صدا 
کان عدم  کما که هرچند با ظهور رسانه‌های جدید مبتنی بر اینترنت انحصار از میان رفته است با این وجود  و سیما در بخش صوت و تصویر است 
احساس رقابت و به رسمیت نشناختن فضای جدید موجب می شود سازمان صدا و سیما به عنوان رسانه عمومی  نتواند به درستی در مقابل سایر رسانه‌ها نظیر 

رسانه‌های خارجی روایت سازی معتبر و مورد اعتماد مخاطب را انجام دهد.

در  خصوصی  بخش  رسانه‌های  می‌بایست  دولت 

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی

بشناسد.  رسمیت  به  را  رسانه‌ای  جدید  فضای 
نهادهای خودتنظیم گر و تنظیم‌گری مشارکتی را به 
خودموجب  نظارت  با  دیگر  سویی  از  آورد.  وجود 
شناسایی  و  ای  رسانه  مالی  تامین  شفافیت 
رسانه‌های جعلی و نامعتبر شود. وجود رسانه‌های 
که از بودجه‌های دولتی ارتزاق می‌کنند از طرفی مانع از شکل‌گیری  دولتی 

شفافیت و پاسخ‌دهی رسانه‌ها می‌شود و از طرف دیگر اجازه‌ی رشد به بخش 
خصوصی را نمی‌دهد.

سازمان صدا و سیما به مثابه ی رسانه عمومی و ملی باید فضای جدید را 
کند. از سویی دیگر باید اصلاحات  به رسمیت شناخته و با این فضا تعامل 
قابل  به عنوان مرجع  بتواند  تا  کند  ایجاد  در خود  را  نگرشی  و  ساختاری 
اعتماد رسانه ای شناخته شود. سازمان صدا و سیما باید از نقش تصدی 

گری به سمت نفش حکمرانی فضای رسانه ای حرکت کند.
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اصـــلاح قـــانون انتخابـــات «در نشســـت 

ـــدگان  ـــاه انتخـــاب نماين ـــس؛ گلوگ مجل
 چه گذشت؟» كارآمد

 

  مقدمه

تغيير نظام انتخابات مجلس، در ادوار متعدد در دستور 
كار مجلس شوراي اسلامي قرار داشته است. اهميت 

است كه انتخاب افراد كارآمد و  چارچوبياين تغيير، در 
. بنابراين را رقم مي زندشايسته براي ورود به مجلس 

رسي ، واهاي نظام انتخاباتي فعليآسيببررسي 
انتخاب و هاي متعدد انتخابات پارلمان در دنيا و نظام

پيگيري بهترين مدل/نظام انتخاباتي براي كشور، از اهم 
 رود. به شمار ميمسائل حكمراني 

 

 بحث

شكيل كارگروه ويژه سيون امور داخليمجلس يازدهم با ت شهر و انتخابات مجلس در كمي شوراي  ست جمهوري، انتخابات  صلاح نظام انتخابات ريا  ،اي جهت ا
اشكالات متعددي از  اراده ايجاد تغييرات بهينه در نظام انتخاباتي كشور را دارد.  اين در حالي است كه مصوبات مجلس در اين خصوص در ادوار متعدد، در مظان

شته استجانب شوراي نگهبان قرار  هاي پيشنهادي در اين طرحيك امر پيشيني در تدوين  ،هاي اين شورا جهت بررسي مصوباتص. بنابراين اطلاع از شاخدا
ظام نوع ن ،مسئله محوريگيرد. . شرع نشات مي3هاي كلي نظام و . سياست2. قانون اساسي 1بهادري از سه منبع  آقايطبق گفته  هايي كهشاخص باره است.

ــت كه نمايندگان ــكلي چارچوبي عادلانهدر منتخب  انتخاباتي اس ــوند وها ناديكه اقليت به مجلس راه يابند، به ش ــداي همه ده گرفته نش ق ي مردم از طريص
شود شمنمايندگان به حاكميت منتقل  ضوع، تفاوت چ سيرد نمايندگان در حوزهگير نقش و كارك. در كنار اين مو هاي شهرها) و حوزه(نظير كلان هاي چندكر

 ترين راه ارتباطي مردم با دولت هستند.كرسي تنها و اصليهاي تكمشخصا اين موضوع كه نمايندگان حوزهكرسي نيز بايد مورد توجه قرار گيرد، تك

  جمع بندي و پيشنهادهاي سياستي

اجماع وجود دارد. طبق گفته آقاي عليرضابيگي اين موضوع در دستور كار كميسيون آن  هاي گوناگونانتخاباتي فعلي به دليل آسيب تغيير نظام درباره نياز به
هاي چندكرسي براي حوزه» تناسبي« شوراي اسلامي در حال بررسي است، نظام در مجلس قادري كه آقايپيشنهادي  طرح .هستشوراها و امور داخلي نيز 

ها ي حوزهيكپارچگي قانون همهاما آقاي بهادري . دهدكرسي را نيز پيشنهاد ميهاي تكبراي حوزه» ترجيحي«است كه آقاي زينالو ضمن موافقت با آن، نظام 
ها، بر همه حوزه» تناسبي«هاي مختلف نظير پراكندگي جغرافيايي و اعمال نظام كرسي با در نظر گرفتن شاخصهاي تكبراي مثال ادغام حوزه كند؛ميرا مطرح 
در  پيشنهادهر سه  نباشد.» تبعيض ناروا«مصداق  نيز و از نظر قانوني مورد خدشه واقع نشودكرسي فعلي تكهاي اي كه كاركرد نمايندگي در حوزهبه شيوه

در  چراكه كرسي را مطلوب برشمرد،هاي تكايجاد تغييرات تدريجي، مشخصا عدم تغيير وضعيت حوزهعليرضابيگي در نهايت آقاي معرض نقد قرار گرفت و 
 آقاي قادري نيز با آن موافق بود. ، موضوعي كهيابدكاهش ميدر مجلس تصويب آن پيشبرد و ، به دليل تعارض منافع، امكان گيريِ تغييرات عمدهصورت هدف

در نشست »اصلاح قانون انتخابات مجلس؛ گلوگاه انتخاب نمایندگان 
کارآمد« چه گذشت؟

کار  تغییر نظام انتخابات مجلس، در ادوار متعدد در دستور 
مجلس شورای اسلامی قرار داشته است. اهمیت این تغییر، در مقدمه

چارچوبی است که انتخاب افراد کارآمد و شایسته برای ورود به 
انتخاباتی فعلی،  نظام  آسیب‌های  بررسی  بنابراین  زند.  رقم می  را  مجلس 
وارسی نظام‌های متعدد انتخابات پارلمان در دنیا و انتخاب و پیگیری بهترین 
مدل/نظام انتخاباتی برای کشور، از اهم مسائل حکمرانی به شمار می‌رود.

مجلس یازدهم با تشکیل کارگروه ویژه‌ای جهت اصلاح نظام انتخابات ریاست جمهوری، انتخابات شورای شهر و انتخابات مجلس در کمیسیون امور 

داخلی، اراده ایجاد تغییرات بهینه در نظام انتخاباتی کشور را دارد.  این در حالی است که مصوبات مجلس در این خصوص در ادوار متعدد، در مظان بحث
اشکالات متعددی از جانب شورای نگهبان قرار داشته است. بنابراین اطلاع از شاخص‌های این شورا جهت بررسی مصوبات، یک امر پیشینی در تدوین 
طرح‌های پیشنهادی در این باره است. شاخص‌هایی که طبق گفته آقای بهادری از سه منبع 1. قانون اساسی 2. سیاست‌های کلی نظام و 3. شرع نشات 
می‌گیرد. مسئله محوری، نوع نظام انتخاباتی است که نمایندگان منتخب در چارچوبی عادلانه به مجلس راه یابند، به شکلی که اقلیت‌ها نادیده گرفته نشوند و صدای 
همه‌ی مردم از طریق نمایندگان به حاکمیت منتقل شود. در کنار این موضوع، تفاوت چشم‌گیر نقش و کارکرد نمایندگان در حوزه‌های چندکرسی )نظیر کلان‌شهرها( و 

حوزه‌های تک‌کرسی نیز باید مورد توجه قرار گیرد، مشخصا این موضوع که نمایندگان حوزه‌های تک‌کرسی تنها و اصلی‌ترین راه ارتباطی مردم با دولت هستند.

درباره نیاز به تغییر نظام انتخاباتی فعلی به دلیل 

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی

طبق  دارد.  وجود  اجماع  آن  گوناگون  آسیب‌های 
کار  گفته آقای علیرضابیگی این موضوع در دستور 
و امور داخلی نیز هست. طرح  کمیسیون شوراها 
شورای  مجلس  در  که  قادری  آقای  پیشنهادی 
اسلامی در حال بررسی است، نظام »تناسبی« برای 
نظام  آن،  با  موافقت  ضمن  زینالو  آقای  که  است  چندکرسی  حوزه‌های 
»ترجیحی« برای حوزه‌های تک‌کرسی را نیز پیشنهاد می‌دهد. اما آقای بهادری 
ادغام  مثال  برای  می‌کند؛  مطرح  را  حوزه‌ها  همه‌ی  قانون  یکپارچگی 

کندگی  حوزه‌های تک‌کرسی با در نظر گرفتن شاخص‌های مختلف نظیر پرا
جغرافیایی و اعمال نظام »تناسبی« بر همه حوزه‌ها، به شیوه‌ای که کارکرد 
نمایندگی در حوزه‌های تک‌کرسی فعلی مورد خدشه واقع نشود و از نظر 
قانونی نیز مصداق »تبعیض ناروا« نباشد. هر سه پیشنهاد در معرض نقد 
قرار گرفت و در نهایت آقای علیرضابیگی ایجاد تغییرات تدریجی، مشخصا 
که در  را مطلوب برشمرد، چرا وضعیت حوزه‌های تک‌کرسی  عدم تغییر 
صورت هدف‌گیریِ تغییرات عمده، به دلیل تعارض منافع، امکان پیشبرد و 
که آقای قادری نیز با آن  کاهش می‌‌یابد، موضوعی  تصویب آن در مجلس 

موافق بود.
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 :مقدمه 

اند كه بدون گذر از فرآيند تقنيني، داراي مصوباتي هستند كه شورايي نظير ستاد ملي كرونا ايجاد شده يدر فضاي حكمراني كشور، نهادهاي
از برخي  گذاري.و مقررات گري.تنظيم3 ، واهنگي ميان نهادها.هم2 ،.سياستگذاري1: در بر مي گيرند، شاملسطوح متعددي از حكمراني را 

.شوراي عالي انقلاب فرهنگي 1اي دارند نظير و برخي ديگر جايگاه فراقوه انداين شوراها درون قوا و براي موضوعات خاصي تشكيل شده
شوراهاي چهارگانه  نشست برتمركز اين  .شوراي هماهنگي اقتصادي سران سه قوه.4و  عالي امنيت ملي.شوراي 3.شوراي عالي فضاي مجازي 2

 ست، از اين حيث كه كاركرد مثبت و منفي اين شوراها در اداره امور كشور چيست؟ا ايفراقوه

 بحث

ـــا در  ـــالي را تنه ـــوراهاي ع ـــود ش ـــتريان وج ـــر اش ـــه بندكت ـــر ب ـــه منج ـــت ك ـــد دانس ـــورتي مفي ـــع بستص ـــكني در مواق ش
ـــوراها ر ـــن ش ـــود اي ـــورت وج ـــن ص ـــر اي ـــوند. در غي ـــاتي ش ـــي و حي ـــر وبحران ـــراي بي ا مض ـــاملي ب ـــاير ع ـــدن س ـــار ش اعتب

ـــاي حكمرا ـــايف و ماموريتنهاده ـــه در وظ ـــا مداخل ـــه ب ـــت؛ چراك ـــلامي دانس ـــوراي اس ـــس ش ـــر مجل ـــي نظي ـــاير ن ـــاي س ه
ـــتگاه ـــزدس ـــا را از حي ـــارج مي ها، آنه ـــاع خ ـــد.انتف ـــر باقري كنن ـــل دكت ـــق در مقاب ـــور را طب ـــي كش ـــه حكمران ـــدم وظيف مق

قـــانون اساســـي جـــزء وظـــايف رهبـــري خوانـــد كـــه ايـــن شـــوراها بـــه عنـــوان بازوهـــاي كمكـــي و بـــه نماينـــدگي از رهبـــري 
ـــده ـــت ش ـــانتشـــكيل و مشـــغول فعالي ـــر قرب ـــاند. دكت ـــث حق ـــه از حي ـــالي چهارگان ـــوراهاي ع ـــر ش ـــروري ب ـــز م وقي زاده ني

بحـــث بـــه لحـــاظ قـــانوني قابـــل انحـــلال هســـتند. گفتـــه وي برخـــي از ايـــن شـــوراها فاقـــد ســـند تاســـيس و  داشـــت. طبـــق
ـــه مقررات ،نشســـتثانويـــه ايـــن  ـــود كـــه در صـــورت عـــدم ورود شـــوراها ب هاي ريزيگـــذاري و برنامـــهحـــول ايـــن پرســـش ب

تاكيـــد دكتـــر اشـــتريان بـــر  در ايـــن بـــاره چيســـت؟ دســـتيها در نهادهـــاي پاييناجـــراي سياســـتخـــرد، تضـــمين 
 داشت. تاكيدمقدم بر تقويت نظارت پس از اجرا اجراپژوهي و مطالعات اجرا بود، در صورتي كه دكتر باقري

 :جمع بندي و پيشنهادهاي سياستي

دكتر اشتريان با اشاره به  هاي بيشتر ماهيتي و حقوقي است.اي آنها مستلزم بررسيموضوع غامض شوراهاي عالي و جايگاه خاص و فراقوه
توان با بررسي و بازنگري دوباره كاركرد اين شوراها و نتايج و مي وياز نظر  گذاري، بر مباحث گفتماني تاكيد كرد.ماهيت قراردادي سياست

ف وظايف آنها به غور و بررسي ها و نوع مداخله آنها در امور اداره كشور دارد، درباره انحلال يا بازتعريگيريپيامدهايي كه مصوبات، تصميم
هاي كلي را عاملي براي دور كردن نظارت بر اجراي سياست تمركز بيش از حد برمقدم با اذعان به ماهيت قانوني شوراها، دكتر باقري .نشست

 گري و سياستگذاري دانست.شوراها از وظايف تنظيم

نهادهایی شورایی  کشور،  در فضای حکمرانی 
نظیر ستاد ملی کرونا ایجاد شده‌اند که بدون مقدمه

گذر از فرآیند تقنینی، دارای مصوباتی هستند 
گیرند، شامل:  که سطوح متعددی از حکمرانی را در بر می 
1.سیاستگذاری، 2.هماهنگی میان نهادها، و 3.تنظیم‌گری 
برای  و  قوا  درون  شوراها  این  از  برخی  مقررات‌گذاری.  و 
جایگاه  دیگر  برخی  و  شده‌اند  تشکیل  خاصی  موضوعات 
فراقوه‌ای دارند نظیر 1.شورای عالی انقلاب فرهنگی 2.شورای 
عالی فضای مجازی 3.شورای عالی امنیت ملی و 4.شورای 
هماهنگی اقتصادی سران سه قوه. تمرکز این نشست بر 
کارکرد  که  این حیث  از  شوراهای چهارگانه فراقوه‌ای است، 

مثبت و منفی این شوراها در اداره امور کشور چیست؟

دکتر اشتریان وجود شوراهای عالی را تنها در صورتی مفید دانست که منجر به بن‌بست‌شکنی در مواقع بحرانی و حیاتی شوند. در غیر این صورت وجود 

و بحث وظایف  در  با مداخله  که  دانست؛ چرا اسلامی  نظیر مجلس شورای  نهادهای حکمرانی  بی‌اعتبار شدن سایر  برای  و عاملی  را مضر  این شوراها 
ماموریت‌های سایر دستگاه‌ها، آنها را از حیز انتفاع خارج می‌کنند. در مقابل دکتر باقری‌مقدم وظیفه حکمرانی کشور را طبق قانون اساسی جزء وظایف 
رهبری خواند که این شوراها به عنوان بازوهای کمکی و به نمایندگی از رهبری تشکیل و مشغول فعالیت شده‌اند. دکتر قربان‌زاده نیز مروری بر شوراهای 
عالی چهارگانه از حیث حقوقی داشت. طبق گفته وی برخی از این شوراها فاقد سند تاسیس و به لحاظ قانونی قابل انحلال هستند. بحث ثانویه این نشست، حول این 
پرسش بود که در صورت عدم ورود شوراها به مقررات‌گذاری و برنامه‌ریزی‌های خرد، تضمین اجرای سیاست‌ها در نهادهای پایین‌دستی چیست؟ در این باره تاکید دکتر 

اشتریان بر اجراپژوهی و مطالعات اجرا بود، در صورتی که دکتر باقری‌مقدم بر تقویت نظارت پس از اجرا تاکید داشت.

و  و جایگاه خاص  موضوع غامض شوراهای عالی 

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی

فراقوه‌ای آنها مستلزم بررسی‌های بیشتر ماهیتی و 
ماهیت  به  اشاره  با  اشتریان  دکتر  است.  حقوقی 
گفتمانی تاکید  قراردادی سیاست‌گذاری، بر مباحث 
و بازنگری دوباره  کرد. از نظر وی می‌توان با بررسی 

کارکرد این شوراها و نتایج و پیامدهایی که مصوبات، تصمیم‌گیری‌ها و نوع 
مداخله آنها در امور اداره کشور دارد، درباره انحلال یا بازتعریف وظایف آنها به 
غور و بررسی نشست. دکتر باقری‌مقدم با اذعان به ماهیت قانونی شوراها، 
کلی را عاملی برای دور  تمرکز بیش از حد بر نظارت بر اجرای سیاست‌های 

کردن شوراها از وظایف تنظیم‌گری و سیاستگذاری دانست.
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ـــب و «در نشســـت  ـــيط كس ـــاء مح ارتق
 چه گذشت؟» كار در ايران

  مقدمه

شاخص سهولت كسب و كار بانك  127ايران در رتبه 
پايين هاني ( جان، ج باي هايي نظير اذر تر از كشـــور

ــتان) قرار دارد  ــتان و پاكس ــتان، تاجيكس غلبه  .عربس
حوري م جوز م كرد  ي نظــام   Licensingرو بر 

سب وكارها در تنظيم صلي گري ك شور، از متهمين ا ك
آســـيب به محيط كســـب و كار اســـت. همچنين در 
بسياري از حرف و مشاغل صدور مجوز كسب و كار در 
ـــت كه به نحوي خود ذينفع آن  ـــت نهادهايي اس دس
كســب و كارها هســتند. چه راهكارهايي براي غلبه بر 

 اين چالش ها وجود دارد؟

 

 بحث

سب و سهيل امور ك صدور مجوزها و ت ضوع  شان مي 90كار، تجربه دهه  در مو شور ن همه احكام قانوني، نمره خوبي در اين زمينه  دهد كه عليرغم وجود اينك
ست نيامده ست هماهنگي  بد شك سئله  سته آن، م ست؛ بيان كرد: اين چالش، دلايل متعددي دارد اما يكي از موارد برج ست.   Coordination failureا ا

ضعف سجام، همكاري و هماهنگي منطقي با يكديگر را ندارد.  ستگاه ان سطوح مختلف اداري در يك د ست كه  هاي حوزه مقررات شكست هماهنگي بدين معنا
 گذاري و تعريف قوانين و همچنين به ميدان نيامدن دستگاه قضا براي حمايت از قوانين ضدانحصاري، از ديگر چالش هاي اين حوزه است.

 

  جمع بندي و پيشنهادهاي سياستي

 عيگره زدن ترف  -1كسب و كارها مطرح شد عبارت است از: يوارتقا يمربوط به راه انداز يحل چالش ها يدهندگان برا هيكه توسط ارا ييراهكارها نيمهمتر
شاخ ييهاعزل و نصب، به شاخص ايتنزل  ايكارمند، ارتقا  اي ريحقوق مد شيبودجه دستگاه، افزا رينظ يوساختار يادار يو ارتقا ارباب  تيرضا زانيم صمثل 

 هيوكارها و اراكســب يموضــوع كيو تفك يگذاردرجه  -2صــادرشــده و امثالهم. يســهولت در صــدور مجوزها، شــاخص تعداد مجوزها زانيرجوع، شــاخص م
 ن.يقوان ينظارت بر حسن اجرا يبرا ييورود دستگاه قضا -3كم خطر.  يوكارهاكسب يصدورمجوزها يآسان و دردسترس برا يسازوكار

 

چه  ایران«  در  کار  و  کسب  محیط  »ارتقاء  نشست  در 
گذشت؟

و  کسب  ایران در رتبه 127 شاخص سهولت 
نظیر مقدمه کشورهایی  از  )پایین‌تر  جهانی  بانک  کار 

اذربایجان، عربستان، تاجیکستان و پاکستان( 
نظام  بر    Licensingمجوزمحوری رویکرد  غلبه   . دارد  قرار 
تنظیم‌گری کسب وکارها در کشور، از متهمین اصلی آسیب 
به محیط کسب و کار است. همچنین در بسیاری از حرف و 
کار در دست نهادهایی است  مشاغل صدور مجوز کسب و 
چه  هستند.  کارها  و  کسب  آن  ذینفع  خود  نحوی  به  که 

راهکارهایی برای غلبه بر این چالش‌ها وجود دارد؟

در موضوع صدور مجوزها و تسهیل امور کسب و کار، تجربه دهه 90 کشور نشان می‌دهد که علیرغم وجود این ‌همه احکام قانونی، نمره خوبی در 

این زمینه بدست نیامده ‌است؛ بیان کرد: این چالش، دلایل متعددی دارد اما یکی از موارد برجسته آن، مسئله شکست هماهنگی Coordination failure  بحث
است. شکست هماهنگی بدین معناست که سطوح مختلف اداری در یک دستگاه انسجام، همکاری و هماهنگی منطقی با یکدیگر را ندارد. ضعف‌های 
حوزه مقررات گذاری و تعریف قوانین و همچنین به میدان نیامدن دستگاه قضا برای حمایت از قوانین ضدانحصاری، از دیگر چالش‌های این حوزه است.

که توسط ارایه دهندگان برای  مهمترین راهکارهایی 

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی

حل چالش‌های مربوط به راه اندازی وارتقای کسب و 
کارها مطرح شد عبارت است از:1-  گره زدن ترفیع و 
ارتقای اداری وساختاری نظیر بودجه دستگاه، افزایش 
حقوق مدیر یا کارمند، ارتقا یا تنزل یا عزل و نصب، به 

میزان  شاخص  رجوع،  ارباب  رضایت  میزان  شاخص  مثل  شاخص‌هایی 
سهولت در صدور مجوزها، شاخص تعداد مجوزهای صادرشده و امثالهم.2-  
و  آسان  سازوکاری  ارایه  و  کسب‌وکارها  موضوعی  تفکیک  و  درجه‌گذاری 
دردسترس برای صدورمجوزهای کسب‌وکارهای کم خطر. 3- ورود دستگاه 

قضایی برای نظارت بر حسن اجرای قوانین.
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  مقدمه و بيان  مساله: 
گذاري از مشاغل حقوقي كشور، به طور خاص مشاغل وكالت و اخيراً طرحي به مجلس ارائه شد در جهت حذف قانون ظرفيت

گذاري شده است. موافقان گيري مباحثات داغي ميان موافقان و مخالفان حذف قانون ظرفيتي اين طرح موجب شكلسردفترداري. ارائه
وكار هستند و در نتيجه بايد مشمول قانون رقابت شوند، و كنند كه اين مشاغل نوعي كسبها اشاره ميگذاريظرفيتحذف 
كارانه به اين دو شغل بسيار كنند كه نگاه سودمحوري و كاسب. اما مخالفان اشاره ميدانندمي مانعي در اين مسير را گذاريظرفيت

 مانعي بر سر چنين امري است.گذاري خطرناك است، و قانون ظرفيت

   :بحث و بررسي

وكار بودن يا نبودن نسبت به كسب  هاي مخالفان طرحگذاري، معتقدند حساسيتمهمان برنامه آقاي زمانيان، از موافقان حذف ظرفيت
گذاري، حتي كانون وكلا نيز معتقد بود وكالت شدن بحث حذف ظرفيتوكالت امري تازه است. ايشان اشاره كردند تا پيش از مطرح

گذاري انحصار يك ي مخالفان چيز ديگري است. ايشان معتقدند با حذف قانون ظرفيتوكار و تجارت است. پس مسألهنوعي كسب
رود. اين مسأله دليل اصلي مخالفت كانون گذاري توسط صنف وكلا از بين ميي محدود بر اين مشاغل و در نتيجه امكان قيمتعده

 شده به مجلس است.وكلا با طرح ارائه
مچنين گيري فساد و هكه حذف ظرفيت و افزايش تعداد وكلا موجب شكلكنند مبني بر اينمخالفان استدلال ديگري نيز مطرح مي

هاي ديگري وجود دارد، از جمله حلشود. اما مهمان برنامه عقيده دارد براي مقابله با فساد راهشده ميپايين آمدن كيفيت خدمات ارائه
گذاري بايد به دنبال ي سازوكارهايي جديد براي اعتبارسنجي وكلا. مخالفان براي مقابله با فساد به جاي اصرار بر ظرفيتارائه

 يي ديگر باشند. راهكارها

  :جمع بندي و پيشنهادهاي سياستي

ها پوششي است براي دانند. ايشان معتقدند تمام اين استدلالهاي مخالفان با طرح اخير را معتبر نميكدام از استدلالآقاي زمانيان هيچ
ي اصلي: حفظ انحصار و كنترل بازار و قيمت. ايشان به اين نكته اشاره كردند كه درآمد صاحبان مشاغل حقوقي (وكلا و مسأله

وكاراند و بايد مشمول قوانين شود. اين مشاغل كسبز طريق حقوق ثابت دولتي كه از فروش خدمات به مردم تأمين ميسردفترداران) نه ا
 ضدانحصاري شوند. 

اخیراً طرحی به مجلس ارائه شد در جهت 

مشاغل مقدمه از  ظرفیت‌گذاری  قانون  حذف 
حقوقی کشور، به طور خاص مشاغل وکالت 
موجب  طرح  این  ارائه‌ی  سردفترداری.  و 
شکل‌گیری مباحثات داغی میان موافقان و مخالفان حذف 
حذف  موافقان  است.  شده  ظرفیت‌گذاری  قانون 
نوعی  مشاغل  این  که  می‌کنند  اشاره  ظرفیت‌گذاری‌ها 
رقابت  باید مشمول قانون  نتیجه  و در  کسب‌وکار هستند 
شوند، و ظرفیت‌گذاری را مانعی در این مسیر می‌دانند. اما 
مخالفان اشاره می‌کنند که نگاه سودمحوری و کاسب‌کارانه 
به این دو شغل بسیار خطرناک است، و قانون ظرفیت‌گذاری 

مانعی بر سر چنین امری است.

معتقدند  ظرفیت‌گذاری،  حذف  موافقان  از  زمانیان،  آقای  برنامه  مهمان 

حساسیت‌های مخالفان طرح  نسبت به کسب‌وکار بودن یا نبودن وکالت امری بحث
کردند تا پیش از مطرح‌شدن بحث حذف ظرفیت‌گذاری،  تازه است. ایشان اشاره 
و تجارت است. پس  کسب‌وکار  وکالت نوعی  نیز معتقد بود  وکلا  کانون  حتی 
مسأله‌ی مخالفان چیز دیگری است. ایشان معتقدند با حذف قانون ظرفیت‌گذاری انحصار یک 
عده‌ی محدود بر این مشاغل و در نتیجه امکان قیمت‌گذاری توسط صنف وکلا از بین می‌رود. این 

مسأله دلیل اصلی مخالفت کانون وکلا با طرح ارائه‌شده به مجلس است.
مخالفان استدلال دیگری نیز مطرح می‌کنند مبنی بر این‌که حذف ظرفیت و افزایش تعداد وکلا 
موجب شکل‌گیری فساد و همچنین پایین آمدن کیفیت خدمات ارائه‌شده می‌شود. اما مهمان 
برنامه عقیده دارد برای مقابله با فساد راه‌حل‌های دیگری وجود دارد، از جمله ارائه‌ی سازوکارهایی 
جدید برای اعتبارسنجی وکلا. مخالفان برای مقابله با فساد به جای اصرار بر ظرفیت‌گذاری باید به 

دنبال راهکارهایی دیگر باشند. 

آقای زمانیان هیچ‌کدام از استدلال‌های مخالفان با طرح اخیر را معتبر نمی‌دانند. ایشان معتقدند تمام این استدلال‌ها پوششی است برای  جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی
و  که درآمد صاحبان مشاغل حقوقی )وکلا  کردند  این نکته اشاره  و قیمت. ایشان به  بازار  کنترل  و  مسأله‌ی اصلی: حفظ انحصار 
که از فروش خدمات به مردم تأمین می‌شود. این مشاغل کسب‌وکاراند و باید مشمول  سردفترداران( نه از طریق حقوق ثابت دولتی 

قوانین ضدانحصاری شوند. 
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ــت  ــودرو«در نشس ــازار خ ــري ب ــيم گ ــه »  تنظ چ
 گذشت؟

  مقدمه

و با اعمال  انحصاري مواجه است وضعيتيبازار خودرو در ايران با 
اجرايي شده  1397 خرداد قانون ممنوعيت واردات خودرو كه از

است عملا اين انحصار تقويت يافته است. از طرفي شوراي رقابت 
در كشور و مقابله با رويه هاي كه وظيفه صيانت از فضاي رقابتي 

دارد بعنوان يكي از موثرترين نهادهاي تاثيرگذار در  را انحصاري
حوزه تنظيم بازار خودرو شناخته مي شود كه البته صرفا با ابزار 

نحوه  درمجموع د.به ايفاي نقش مي پرداز  Pricingقيمت گذاري
 قابل غيرشاهد وضعيت  تاباعث شده تنظيم گري دربازار خودرو 

. در اين نشست چالش هاي تنظيم گري باشيم حوزه اين قبولي در
ي برون رفت از وضع موجود مورد بحث و هابازار خودرو و راهكار
 .بررسي قرار گرفت

 بحث

؛ بطوري استدر يك چرخه غلط گرفتار شده علت اساسي شكل گيري وضعيت نابسامان كنوني در بازار خودرو، اقتصاد كلان كشور است. صنعت كشور 
به توليدات  ،كه خواسته يا ناخواسته منجربه سركوب قيمت ارز مي شود. در اين دوره وجودداردكه وقتي درامد نفتي كشور خوب است، حجم دلار زيادي 

نه به خاطر البته (  اصلا قدرت رقابت ندارد يكه توليدكننده داخل شود، چرابراي نجات توليد كننده داخلي، انحصار ايجاد مي بخشيده شده و خارجي مزيت 
در ادامه اين چرخه . اندبه درآمدهاي نفت وابسته اين بيماري بسياري از كشورهايي است كه! نرخ ارز)؛ به دليل سركوببلكه  ،ضعف توليدكننده داخل

و اينجاست  اتفاق افتاده است) يكبار سال 8-7هر در ايران (كه  جهش ارزي رخ مي دهد كردكنترل  ي كه ديگر فنرارزي را نمي توانمعيوب، جاي
داخلي وخارجي به شدت جهش  اما مشكلي ديگري كه رخ داده اين است كه ارز بالا رفته و قيمت خودرو ؛مي كندخودروسازداخلي قدرت رقابت پيدا  كه 

براي نيز كه سركوب قيمت ها اتفاق مي افتد و  شودتعيين مي  دستوري براي خودرو قيمت، مصرف كننده حمايت از باهدف واكنون پيدا كرده است
 اين نقشه كلي وضعيت بازار خودرو است. .وضع مي گرددياممنوعيت واردات  خودروخارجي هم تعرفه بالاي گمركي و

اگر شوراي رقابت مي خواهد تنظيم گري كند و كشور را در مسئله كه نكته اين است مسئله تعيين دستوري قيمتها توسط شوراي رقابت  درخصوص اما
م اصلا اصالتي خودرو به جاي خوبي برساند؛ بايد هدفش اين باشد كه بازار خوبي شكل بگيرد. در واقع اين نگاه كه بياييم و يك بنگاه را قيمت گذاري كني

. اين نشان مي قرار مي گيرندميليون نفر در صف خريد قيمت تعيين شده 7رده است و شرط بندي پيدا ك ندارد. مسئله اين است كه بازار خودرو، وضعيت 
با تنظيم قيمت نمي توان رفتار بازار را تنظيم كرد بلكه اين عرضه و تقاضاست كه قيمت را شكل مي دهد. سياست صنعتي  .دهد تنظيم گري غلط است

ددي را مورد توجه قرار بدهد تا بتوانيم شاهد شكل گيري يك بازار سالم باشيم. مثلا در عرضه در قسمت مديريت عرضه و مديريت تقاضا بايستي اركان متع
نظير وضع ماليات  ابزارهاييصرفا باتقاضاي سوداگرانه با از ميان انواع تقاضا، بايستي در بحث مديريت تقاضا  يا .اعده افزايش توليد را دنبال كنيمبايد ق

بهره برد. ماليات تنظيمي بر معاملات مكررز ابزارهايي مانند و ا برعايدي و... مقابله شود

 

  جمع بندي و پيشنهادهاي سياستي

 ينهادها هيچكدام راهكارقابل قبولي براي برون رفت از وضــعيت وجود نيســت. در اين زمينه دولت و ،از ســوي دولت نه تصــدي گري و نه رهاســازي وضــعيت بازار خودرو
توسط دولت موردحمايت قراربگيرد. در  (ونه بنگاهي خاص) سياستگذار بايستي به رسالت اصلي خود كه تنظيم گري بازار است برگردند و كل صنعت و زنجيره توليد محصول

شست دو راهكار ا ستاين ن شرايط فعلي بازار ا ساس  شد؛ راهكار اول كه راهكاري كوتاه مدت و برا ست از صلي براي تنظيم گري بازار خودرو مطرح  ستفاده از ابزار  عبارت ا ا
ول، بايســتي درامد راهكار دوم اين اســت كه به جاي قيمت گذاري روي محصــ. بورس كالا براي عرضــه خودرو و اصــلاح وضــعيت توزيع وقيمت گذاري خودرو از اين طريق

تهاي سال مالي، سودنهايي كل مجموع كارخانه ياخودروساز را در يك سال مالي مدنظر قرارداد. بدين صورت خودروساز محصولش را به قيمت بازار به فروش مي رساند و در ان
.به همان ميزان بايستي ماليات مضاعف از آن كارخانه اخذ شودكارخانه محاسبه مي شود. اگر حاشيه سود كسب شده به شكل متوسط بيش از صنايع همسطح خودش بود؛ 

و « چه گذشت؟ ی بازار خودر در نشست »تنظیم‌گر

با  و  وضعیتی انحصاری مواجه است  ایران با  بازار خودرو در 
خرداد 1397 مقدمه از  که  خودرو  واردات  ممنوعیت  قانون  اعمال 

اجرایی شده است عملا این انحصار تقویت یافته است. از طرفی 
شورای رقابت که وظیفه صیانت از فضای رقابتی در کشور و مقابله با رویه‌های 
انحصاری را دارد بعنوان یکی از موثرترین نهادهای تاثیرگذار در حوزه تنظیم 
بازار خودرو شناخته می شود که البته صرفا با ابزار قیمت گذاری Pricing  به 
ایفای نقش می پردازد. درمجموع نحوه تنظیم‌گری دربازار خودرو باعث شده 
نشست  این  در  باشیم.  حوزه  این  در  قبولی  قابل  غیر  وضعیت  شاهد  تا 
چالش‌های تنظیم‌گری بازار خودرو و راهکارهای برون رفت از وضع موجود 

مورد بحث و بررسی قرار گرفت.

علت اساسی شکل گیری وضعیت نابسامان کنونی در بازار خودرو، اقتصاد کلان کشور است. صنعت کشور در یک چرخه غلط گرفتار شده است؛ بطوری که 

وقتی درامد نفتی کشور خوب است، حجم دلار زیادی وجوددارد که خواسته یا ناخواسته منجربه سرکوب قیمت ارز می شود. در این دوره، به تولیدات خارجی بحث
که تولیدکننده داخلی اصلا قدرت رقابت ندارد ) البته نه به خاطر ضعف  کننده داخلی، انحصار ایجاد می شود، چرا  مزیت بخشیده شده و برای نجات تولید 
تولیدکننده داخل، بلکه به دلیل سرکوب نرخ ارز(؛! این بیماری بسیاری از کشورهایی است که به درآمدهای نفت وابسته‌اند. در ادامه این چرخه معیوب، جایی 
که دیگر فنرارزی را نمی توان کنترل کرد جهش ارزی رخ می دهد )که در ایران هر 7-8 سال یکبار اتفاق افتاده است( و اینجاست که  خودروسازداخلی قدرت رقابت پیدا می کند؛ 
کنون باهدف حمایت از مصرف کننده، برای خودرو  اما مشکلی دیگری که رخ داده این است که ارز بالا رفته و قیمت خودرو داخلی وخارجی به شدت جهش پیدا کرده است وا
قیمت دستوری تعیین می شود که سرکوب قیمت‌ها اتفاق می افتد و نیز برای خودروخارجی هم تعرفه بالای گمرکی و یاممنوعیت واردات وضع می گردد. این نقشه کلی 
کند و کشور را در  گر شورای رقابت می خواهد تنظیم‌گری  که ا وضعیت بازار خودرو است. اما درخصوص مسئله تعیین دستوری قیمتها توسط شورای رقابت نکته این است 
مسئله خودرو به جای خوبی برساند؛ باید هدفش این باشد که بازار خوبی شکل بگیرد. در واقع این نگاه که بیاییم و یک بنگاه را قیمت گذاری کنیم اصلا اصالتی ندارد. مسئله 
این است که بازار خودرو، وضعیت  شرط بندی پیدا کرده است و 7میلیون نفر در صف خرید قیمت تعیین شده قرار می گیرند. این نشان می دهد تنظیم‌گری غلط است. با 
تنظیم قیمت نمی توان رفتار بازار را تنظیم کرد بلکه این عرضه و تقاضاست که قیمت را شکل می دهد. سیاست صنعتی در قسمت مدیریت عرضه و مدیریت تقاضا بایستی 
ارکان متعددی را مورد توجه قرار بدهد تا بتوانیم شاهد شکل گیری یک بازار سالم باشیم. مثلا در عرضه باید قاعده افزایش تولید را دنبال کنیم. یا در بحث مدیریت تقاضا بایستی 

گرانه با ابزارهایی نظیر وضع مالیات برعایدی و... مقابله شود و از ابزارهایی مانند مالیات تنظیمی بر معاملات مکرر بهره برد. از میان انواع تقاضا، صرفا باتقاضای سودا

نه تصدی گری و نه رهاسازی وضعیت بازار خودرو از 

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی

سوی دولت، هیچکدام راهکارقابل قبولی برای برون 
رفت از وضعیت وجود نیست. در این زمینه دولت و 
نهادهای سیاستگذار بایستی به رسالت اصلی خود که 
تنظیم‌گری بازار است برگردند و کل صنعت و زنجیره 
دولت  توسط  خاص(  بنگاهی  )ونه  محصول  تولید 
موردحمایت قراربگیرد. در این نشست دو راهکار اصلی برای تنظیم‌گری بازار 
خودرو مطرح شد؛ راهکار اول که راهکاری کوتاه مدت و براساس شرایط فعلی 

و  برای عرضه خودرو  کالا  بورس  ابزار  از  استفاده  از  بازار است عبارت است 
گذاری خودرو از این طریق. راهکار دوم این  وقیمت  وضعیت توزیع  اصلاح 
است که به جای قیمت گذاری روی محصول، بایستی درامد مجموع کارخانه 
خودروساز  صورت  بدین  قرارداد.  مدنظر  مالی  سال  یک  در  را  یاخودروساز 
انتهای سال مالی،  و در  به فروش می رساند  بازار  به قیمت  را  محصولش 
کسب شده به  گر حاشیه سود  کارخانه محاسبه می شود. ا کل  سودنهایی 
شکل متوسط بیش از صنایع همسطح خودش بود؛ به همان میزان بایستی 

مالیات مضاعف از آن کارخانه اخذ شود.
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 :مقدمه و بيان  مساله 

قانون اساسي توسط رهبري، به صورت جدي در دستور  44هاي كلي اصل و پس از ابلاغ سياست 84سازي در كشور از سال بحث خصوصي
ها همواره مورد نقد جدي محافل علمي و ها و به خصوص روش و نحوه واگذاري. اين سياسته استحكمراني كشور قرار گرفتفضاي كار 

سازي در نظر بوده اينك با رجوع به اهداف و آرزوهايي كه از خصوصيدانشگاهي از يك طرف و محافل سياسي از سوي ديگر بوده است. 
 ؟توان انجام دادهايي مياست، در مسير رفته چه بررسي و بازنگري

 :بحث و بررسي

ها در يك فضاي لايتناهي و بدون حمايت . رهاسازي شركت1گفت: ها ، از دو معضل واگذاريهادكتر خاندوزي با مروري بر نحوه واگذاري
ـــير مرور با دكتر فولادگر نيز هاي ظاهري.واگذاريهاي دولتي به رغم . حفظ مديريت2پس از واگذاري  گذاري در حوزه خي قانونتاري س
شناسي از كرد. اما در آسيبتلقي نمي» بر باد رفته«سازي را وار نقدي به عنوان پنل داشت؛ چراكه تمام بحث خصوصيخصوصي، اشاره

گري دولت و تغيير نقش دولت از مداخله به . كاهش تصــدي1ها محقق نشــده اســت: دو محور ابلاغ رهبري گفت كه در جريان واگذاري
صفت حقيقي)2گري نظارت و تنظيم صاد (با تاكيد بر  صي حقيقي در اقت صو ضور بخش خ جعفريان نتايج مطالعه  . ايجاد زمينه براي ح

است. وي با توجه » رقابت«سازي در كشور غفلت از سازي را بازگو كرد. طبق اين بررسي مهمترين ناكارايي خصوصيدرخصوص خصوصي
. 3هاي قانوني . محدوديت2. محدوديت نگاه ســنتي به دولت 1محدوديت كشــور در اين زمينه گفت:  4به تجربه كشــورهاي مختلف از 

 .بود)هاي شوراي رقابت اركرديبحث كاملي درخصوص كژك هاي نهادي (كه. محدوديت4 يهاي سياسمحدوديت

 

 :جمع بندي و پيشنهادهاي سياستي

بود. در صورتي كه جعفريان ايجاد نهادهاي دوم و سوم را كه » گران بخشيگرِ تنظيمتنظيم«دكتر فولادگر، ايجاد يك نهاد برجسته پيشنهاد 
انتصاب متغير براي افراد و متفاوت با هاي .دوره1در كشور رايج است، قابل توصيه ندانست. پيشنهادات مطالعه جعفريان به اين قرار بود: 

.ممنوعيت عضويت اعضا در هيئت 5 عمومي راجع به مزاياي رقابت .آموزش4.شفافيت 3.افزايش نقش بخش خصوصي 2طول دوره دولت 
جهت كشف تر از هاي سهلورود شورا به حوزه.8گذاري و تربيت افراد متخصص .سرمايه7.تاييد توسط يك كميته علمي 6ها مديره شركت

 سازي عمومي راجع به مزاياي رقابت..فرهنگ9و اعمال جريمه 

بحث خصوصی‌سازی در کشور از سال 84 و پس از ابلاغ سیاست‌های کلی اصل 
44 قانون اساسی توسط رهبری، به صورت جدی در دستور کار فضای حکمرانی مقدمه

گذاری‌ها  کشور قرار گرفته است. این سیاست‌ها و به خصوص روش و نحوه وا
همواره مورد نقد جدی محافل علمی و دانشگاهی از یک طرف و محافل سیاسی از سوی 
دیگر بوده است. اینک با رجوع به اهداف و آرزوهایی که از خصوصی‌سازی در نظر بوده است، 

در مسیر رفته چه بررسی و بازنگری‌هایی می‌توان انجام داد؟

گفت: 1. رهاسازی  گذاری‌ها  وا از دو معضل  گذاری‌ها،  وا دکتر خاندوزی با مروری بر نحوه 

گذاری 2. حفظ مدیریت‌های دولتی بحث شرکت‌ها در یک فضای لایتناهی و بدون حمایت پس از وا
در حوزه  قانون‌گذاری  تاریخی  مرور سیر  با  نیز  فولادگر  دکتر  ظاهری.  گذاری‌های  وا رغم  به 
که تمام بحث خصوصی‌سازی را »بر باد  خصوصی، اشاره‌وار نقدی به عنوان پنل داشت؛ چرا
گذاری‌ها محقق نشده  رفته« تلقی نمی‌کرد. اما در آسیب‌شناسی از دو محور ابلاغ رهبری گفت که در جریان وا
است: 1. کاهش تصدی‌گری دولت و تغییر نقش دولت از مداخله به نظارت و تنظیم‌گری 2. ایجاد زمینه برای 
حضور بخش خصوصی حقیقی در اقتصاد )با تاکید بر صفت حقیقی( جعفریان نتایج مطالعه درخصوص 
کشور غفلت از »رقابت«  کارایی خصوصی‌سازی در  کرد. طبق این بررسی مهمترین نا خصوصی‌سازی را بازگو 
است. وی با توجه به تجربه کشورهای مختلف از 4 محدودیت کشور در این زمینه گفت: 1. محدودیت نگاه 
سنتی به دولت 2. محدودیت‌های قانونی 3. محدودیت‌های سیاسی 4. محدودیت‌های نهادی )که بحث کاملی 

درخصوص کژکارکردی‌های شورای رقابت بود(.

پیشنهاد برجسته دکتر فولادگر، ایجاد یک نهاد 
در صورتی  بود.  بخشی«  تنظیم‌گران  »تنظیم‌گرِ 
را  سوم  و  دوم  نهادهای  ایجاد  جعفریان  که 
رایج است، قابل توصیه ندانست.  کشور  که در 
قرار  این  به  جعفریان  مطالعه  پیشنهادات 
و  افراد  برای  متغیر  انتصاب  1.دوره‌های  بود: 
نقش  2.افزایش  دولت  دوره  طول  با  متفاوت 
بخش خصوصی 3.شفافیت 4.آموزش عمومی 
عضویت  5.ممنوعیت  رقابت  مزایای  به  راجع 
اعضا در هیئت مدیره شرکت‌ها 6.تایید توسط 
یک کمیته علمی 7.سرمایه‌گذاری و تربیت افراد 
متخصص 8.ورود شورا به حوزه‌های سهل‌تر از 
کشف و اعمال جریمه 9.فرهنگ‌سازی  جهت 

عمومی راجع به مزایای رقابت.

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی
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راهكارهــاي توســعه بــازار «در نشســت  
 چه گذشت؟»  خدمات حقوقي

  مقدمه

 ايحرفه بلكه نيست زايي درآمد براي شغل يك صرفا وكالت
 براي ابزاري به دسترسي و اجتماعي عدالت تحقق جهت
است؛ دسترسي  مدني جامعه در عادلانه دادرسي يك  تحقق

 تنها نه يافته توسعه و اروپايي كشورهاي در وكيل ساده به
 بديهي كاملا امري مردم عموم براي بلكه مرفه اقشار براي

اما آيا در كشور ما هم چنين دسترسي آساني  .است ضروري و
وجود دارد يا بدليل وضعيت نابرابر عرضه و تقاضا، استفاده از 

 خدمات وكالت عمدتا در اختيار طبقه مرفه جامعه است!؟ 

توسعه بازار «در اين نشست پيرامون مسائل وچالش هاي 
 بحث و بررسي صورت گرفته است. » خدمات حقوقي

 

 بحث

از وكالت گرفته تا هرگونه مشاوره حقوقي، سردفتري، و هرگونه  ،شودشامل ميرا  اي دارد و همه انواع خدمات حقوقيبازار خدمات حقوقي تعريف گسترده
بازار خدمات حقوقي مفهومي  همان يا Legal Services Marketشود. اصطلاح اعمالي كه به نيابت از شهروندان توسط شخص يا اشخاصي پيگيري مي

اقتصادملي، كشورهاي بسياري به دنبال توسعه و تحول در حوزه بازار خدمات حقوقي  است تاجايي كه به دليل تاثير اين بازار در در دنيا كاملا جاافتاده و معتبر
در خصوص  در اقتصاد نگاه مي شود.  به عنوان يك كسب وكار درآمدزا و تاثيرگذار و بطور كلي خدمات حقوقي بنابراين در دنيا به حرفه وكالتهستند. خود 
اين نكته جالب است كه در تمام دنيا، بدون هيچ استثنايي، اينگونه نيست كه براي حرفه خدمات حقوقي، ، توجه به وكيلتعيين ظرفيت براي پذيرش  مسئله

توانند صلاحيت لازم براي ورود به بازار وكالت را دريافت كنند؛ بلكه به هر ميزان كه صلاحيت و شايستگي وجود ابتدا به ساكن بگويند صرفا اين تعداد مي
شوند. اساسا اينكه تعداد و تعيين ظرفيت را مبناي احراز صلاحيت براي ورود به افراد جذب بازار وكالت مي اي متنوعي قابل احراز است)هداشته باشد(كه از راه

نشگاهي رشته دابازار وكالت بدانيم؛ بر هيچ منطقي جز بحث انحصار و تعارض منافع و ... استوار نيست. چالش ديگر در كشور ما اين است كه حرفه وكالت و 
خوانند شود. در صورتي كه اصلا اين طور نيست. در دنيا هم بين اينها تفكيك است. مطالبي كه دانشجويان حقوق در دانشگاه ميحقوق با هم يكي دانسته مي

طلبد كه تقريبا هيچكدام هاي مجزا و مستقلي ميحقوق شوند و آن بحث ديگري است. اما وكالت، خود سرفصلدانشمندعمدتا براي كساني است كه بخواهند 
كه آزمون وكالت وضع شده است،  77در واقع از سال شور در اين زمينه رشته وكالت است. شود. بنابراين يكي از نيازهاي كدر دانشگاه به دانشجو ارايه نمي

 ارد حوزه كاري خدمات حقوقي شده است. وبسياري جديد  مسائل و مصاديقسرفصل دروس رشته حقوق در دانشگاه هيچ تغييري نكرده است در حالي كه 

  جمع بندي و پيشنهادهاي سياستي

اقع بايد گفت دانند. در ودر حال حاضر بين كانون وكلا و مركز وكلاي قوه قضائيه چالشي وجود دارد و هركدام خود را ذي صلاح در پذيرش و جذب وكيل مي
بازار خدمات حقوقي را » تنظيم گري«اين دعوا، دعواي بي حاصلي است. راه درست اين است كه حاكميت به جاي اينكه خود مستقيما به جذب وكيل بپردازد؛ 

مشخص سازد. به عنوان مثال در ابتدا تكميل نمايد و سازوكارهاي مربوط به هر قسمت را  انجام بدهد. به اين معني كه زنجيره كامل خدمات حقوقي را تعيين و
 –مثلا از قبيل كانون وكلاي اداري، املاك، مسائل خانوادگي و امثالهم  –هاي مربوط به هر حوزهخدمات حقوقي قابل ارايه بايستي فهرست شود، سپس صنف

هاي بخصوصي تعريف و ارايه شود. از اين طريق است كه در سامانه تعيين گردد. در گام بعدي سازوكار و فرايند ارايه مجوز، ارتقا، درجه بندي، دسته بندي و...
 شود. هم بازار خدمات حقوقي شفاف و كنترل خواهد شد و هم اقبال مردم به خدمات حقوقي بيش از پيش مي

در نشست »راهکارهای توسعه بازار خدمات حقوقی « چه گذشت؟

وکالت صرفا یک شغل برای درآمد زایی نیست بلکه حرفه‌ای 
جهت تحقق عدالت اجتماعی و دسترسی به ابزاری برای تحقق  مقدمه

یک دادرسی عادلانه در جامعه مدنی است؛ دسترسی ساده به 
وکیل در کشورهای اروپایی و توسعه یافته نه تنها برای اقشار مرفه بلکه برای 
عموم مردم امری کاملا بدیهی و ضروری است. اما آیا در کشور ما هم چنین 
دسترسی آسانی وجود دارد یا بدلیل وضعیت نابرابر عرضه و تقاضا، استفاده 

از خدمات وکالت عمدتا در اختیار طبقه مرفه جامعه است!؟ 
در این نشست پیرامون مسائل وچالش‌های »توسعه بازار خدمات حقوقی« 

بحث و بررسی صورت گرفته است. 

بازار خدمات حقوقی تعریف گسترده‌ای دارد و همه انواع خدمات حقوقی را شامل می‌شود، از وکالت گرفته تا هرگونه مشاوره حقوقی، سردفتری، و 

هرگونه اعمالی که به نیابت از شهروندان توسط شخص یا اشخاصی پیگیری می‌شود. اصطلاح Legal Services Market یا همان بازار خدمات حقوقی بحث
مفهومی کاملا جاافتاده و معتبر در دنیا است تاجایی که به دلیل تاثیر این بازار در اقتصادملی، کشورهای بسیاری به دنبال توسعه و تحول در حوزه بازار 
خدمات حقوقی خود هستند. بنابراین در دنیا به حرفه وکالت و بطور کلی خدمات حقوقی به عنوان یک کسب وکار درآمدزا و تاثیرگذار در اقتصاد نگاه 
می شود.  در خصوص مسئله تعیین ظرفیت برای پذیرش وکیل، توجه به این نکته جالب است که در تمام دنیا، بدون هیچ استثنایی، اینگونه نیست که برای حرفه 
خدمات حقوقی، ابتدا به ساکن بگویند صرفا این تعداد می‌توانند صلاحیت لازم برای ورود به بازار وکالت را دریافت کنند؛ بلکه به هر میزان که صلاحیت و شایستگی 
وجود داشته باشد)که از راه‌های متنوعی قابل احراز است( افراد جذب بازار وکالت می‌شوند. اساسا اینکه تعداد و تعیین ظرفیت را مبنای احراز صلاحیت برای ورود به 
بازار وکالت بدانیم؛ بر هیچ منطقی جز بحث انحصار و تعارض منافع و ... استوار نیست. چالش دیگر در کشور ما این است که حرفه وکالت و رشته دانشگاهی حقوق 
با هم یکی دانسته می‌شود. در صورتی که اصلا این طور نیست. در دنیا هم بین اینها تفکیک است. مطالبی که دانشجویان حقوق در دانشگاه می‌خوانند عمدتا برای 
کسانی است که بخواهند دانشمندحقوق شوند و آن بحث دیگری است. اما وکالت، خود سرفصل‌های مجزا و مستقلی می‌طلبد که تقریبا هیچکدام در دانشگاه به 
که آزمون وکالت وضع شده است، سرفصل دروس رشته  دانشجو ارایه نمی‌شود. بنابراین یکی از نیازهای کشور در این زمینه رشته وکالت است. در واقع از سال 77 

حقوق در دانشگاه هیچ تغییری نکرده است در حالی که مسائل و مصادیق جدید بسیاری وارد حوزه کاری خدمات حقوقی شده است. 

در حال حاضر بین کانون وکلا و مرکز وکلای قوه قضائیه 

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی

در  صلاح  ذی  را  خود  هرکدام  و  دارد  وجود  چالشی 
گفت این  پذیرش و جذب وکیل می‌دانند. در واقع باید 
که  دعوا، دعوای بی حاصلی است. راه درست این است 
حاکمیت به جای اینکه خود مستقیما به جذب وکیل 
انجام  را  حقوقی  خدمات  بازار  »تنظیم‌گری«  بپردازد؛ 
بدهد. به این معنی که زنجیره کامل خدمات حقوقی را تعیین و تکمیل نماید و 

ابتدا  در  مثال  به عنوان  را مشخص سازد.  به هر قسمت  مربوط  سازوکارهای 
خدمات حقوقی قابل ارایه بایستی فهرست شود، سپس صنف‌های مربوط به هر 
و امثالهم –  کانون وکلای اداری، املاک، مسائل خانوادگی  حوزه– مثلا از قبیل 
تعیین گردد. در گام بعدی سازوکار و فرایند ارایه مجوز، ارتقا، درجه بندی، دسته 
بندی و... در سامانه‌های بخصوصی تعریف و ارایه شود. از این طریق است که هم 
کنترل خواهد شد و هم اقبال مردم به خدمات  بازار خدمات حقوقی شفاف و 

حقوقی بیش از پیش می‌شود. 
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یاستتتتری پرل  تتتت      س»در نشستتتت  
 چه گ ش ؟«  هدفی پرل ت رم

  مقدمه

 شوو   حوو  ای مسووهل  دنیوو  د  موو   بلنوو  تووم  
 تووم    مووییدی وهفتوو د  شصوو  دهوو  د . اسوو 
 آموو  بمجوومد  قموو  چهوو   و  قموو  سوو  هوو ی
 اقتصوووو د دانووو  کموووو  بووو  کشووووم ه  ولووو 

 گمنوو  بوو  کننوو  مهوو    ا مسووهل  ایوو  تمانسووتن 
 یوو  دو المللوو  بووی  متمسوو  تووم   اکنووم  کوو  ای
 ای بگمنوو  کشووم ه  سوو ات   و اسوو  د صوو  سوو 
 شوو   قفوو  د صوو 4 زیوو  تووم   کوو  اسوو  شوو  

 حووو ود د  اسووو ی ایووو  د  ح لیسووو  کووو  ایووو ا 
 مماجوو  موو   بلنوو  تووم   بوو  کوو  اسوو  دهوو 5

چووو ا چنوووی  اسووو  و  ا  بووو و    ووو  . اسووو 
 چیس  ؟ 

 

 بحث

 چگمن  نق ینگ   ش  اینک  ام . اس  نق ینگ   ش  تم  ، کلی ی عل  ک  اس  اجم ع بحث ای  س ب    د  می   ک  شن س   اقتص دی
 سی ستگذا  و م کزی ب ن  ه ی سی س  ب  همچنی  و. دول  بمدج  کس ی و ب نک  نظ   ب  گ دد ب م  پ سخ شمدی م  تم   ب  منج 
 ب ای مسهل  ت ی  عم   ک  ده  م  نش   دنی ( تج بی   .کن  م  مق بل  نق ینگ   ش  تق ض ی ب  چگمن  ک  مسهل  ای  د )  پمل 
 تم م  انتظ  ا  کنت ل بتمان  تبع  ب  ک  پ سخگمی  و شف  ی  م کزی، ب ن  استقیل. اس  م کزی ب ن  ق نم  اصیح تم  ، مه  
... و نفت  د ام ه ی س زی ثب   نحم  ب ه ، بمدج ، قمانی  ذی  م د  قمانی  اصیح بع ی گ  . اس  مس ئ  ای  جمل  از ب ش ی داشت 
 ی  بشمد منح  ب ی  ی  واعتب   پمل شم ای  عل  س ات   ک  اس  ای  ک   مهمت ی  گف  ب ی م کزی ب ن  استقیل اصمص د اس . 
 داشت  حضم  شم ا ای  د  نب ی  ب ش  م کزی ب ن  غی  ج ی  ب  وابست  ک  حقمق  شخصی  هیچ واقع د . کن  پی ا تغیی  اس س  بطم 
 امش ین  حت  ن  و اصمص  بخ  امش ین  ون  ه  دول  امش ین  ن  م   کمت   د  تم  ، ب  مق بل  ه ی سی س  عم   ک  چ ا. ب ش 

 .کن  نگ   حمز  ای  ب  م   بلن  نگ   ب  ب ی  م کزی ب ن   ک  ح لیس  د  ای . اس  مجلس
 

  جمع بندل    یشنهادهال سیاسر 

اس  ک  ش ه  بمدیم ن خ ا ز د  ح ل ک ه  ی  ت  بمد.د  ای   92ش ایط  ک  اکنم  د  حمز  اقتص د ای ا  ب  آ  مماج  هستیم مش ب  ش ای  س ل 
به   ب    ا ب  ک   ببن یم. سی ستگذا  نب یست  اج ز  ده  ن خ ا ز ک ه  پی ا کن . همچنی  نب ی  گذاش  ن خ 92ش ای  ب ی  بتمانیم ب  امب  تج ب  

ممث  اماه  بمد اتف ق نظ  وجمد ن ا د ب ن  م کزی چق    ب ز عملی   ب زا  د  اینک س ع  پ یی  بی ی  و کس ی بمدج  نیز بطم  ک م  جب ا  شمد. 
ه   ف و کف ن خ بام  مطمهن   مسی  ن خ به   ب  امب  ک   اماه  ک د و ابزا  ک می ممث ی ب ای ب ن  م کزی اس  ک  اگ ب ن  م کزی بتمان  سق

  . اماه  ش بی  از ای  نیز اش  ا ب  هم نزدی  بکن  ک  ام ی 

 

ی تورم « چه گذشت؟ ی پولی و هدفگذار در نشست »سیاستگذار

بلند مدت در دنیا مسئله ای حل شده است. در دهه  تورم 
و چهار رقمی مقدمه وهفتاد میلادی  تورم‌های سه رقمی  شصت  

بوجود آمد ولی کشورها با کمک دانش اقتصاد توانستند این 
کنون تورم متوسط بین المللی دو یا سه  مسئله را مهار کنند به گونه ای که ا
درصد است و ساختار کشورها بگونه ای شده است که تورم زیر 4درصد قفل 
که با تورم بلند  که ایران در حدود 5دهه است  شده است؛ این در حالیست 

مدت مواجه است. چرا چنین است و راه برون رفت چیست ؟

در میان کارشناسان اقتصادی  بر سر این بحث اجماع است که علت کلیدی تورم، رشد نقدینگی است. اما اینکه رشد نقدینگی چگونه منجر به تورم 

که بحث گردد به نظام بانکی و کسری بودجه دولت. و همچنین به سیاست‌های بانک مرکزی و سیاستگذار پولی ) در این مسئله  می شود؛ پاسخ برمی 
چگونه با تقاضای رشد نقدینگی مقابله می کند.( تجربیات دنیا نشان می دهد که عمده ترین مسئله برای مهار تورم، اصلاح قانون بانک مرکزی است. 
گام بعدی اصلاح  کنترل انتظارات تورمی داشته باشد؛ از جمله این مسائل است.  که به تبعش بتواند  استقلال بانک مرکزی، شفافیت و پاسخگویی 
قوانین مادر ذیل قوانین بودجه، بدهی، نحوه ثبات سازی درامدهای نفتی و... است. در خصوص استقلال بانک مرکزی بای گفت مهمترین کار این است که ساختار فعلی 
شورای پول واعتبار یا باید منحل بشود یا بطور اساسی تغییر پیدا کند. در واقع هیچ شخصیت حقوقی که وابسته به جایی غیر بانک مرکزی باشد نباید در این شورا حضور 
داشته باشد. چرا که عمده سیاست‌های مقابله با تورم، در کوتاه مدت نه خوشایند دولت‌ها ونه خوشایند بخش خصوصی و نه حتی خوشایند مجلس است. این در 

حالیست که  بانک مرکزی باید با نگاه بلند مدت به این حوزه نگاه کند.

آن مواجه  با  ایران  اقتصاد  کنون در حوزه  ا که  شرایطی 

جمع بندی و 
پیشنهادهای 

سیاستی

که شاهد بودیم  هستیم مشابه شرایط سال 92 است 
باید  شرایط  این  بود.در  یافتن  کاهش  حال  در  ارز  نرخ 
بتوانیم به خوبی تجربه 92 را به کار ببندیم. سیاستگذار 
کند. همچنین  کاهش پیدا  نبایستی اجازه دهد نرخ ارز 

نباید گذاشت نرخ بهره به سرعت پایین بیاید و کسری بودجه نیز بطور کامل جبران 
شود. در اینکه عملیات بازار باز بانک مرکزی چقدر موثر خواهد بود اتفاق نظر 
کاملا  و ابزار  کرد  کار خواهد  وجود ندارد اما مطمئنا  مسیر نرخ بهره به خوبی 
گربانک مرکزی بتواند سقف و کف نرخ بهره را  موثری برای بانک مرکزی است که ا

به هم نزدیک بکند کارامدی اش بیش از این نیز خواهد شد.  
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